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壹、法規介紹  

貳、線上簽核電子檔案管理 

參、線上簽核現行標準研討 

肆、線上簽核未來並行標準研究 

講授大綱 
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檔案法 公文程式條例 

檔案電子儲存 
管理實施辦法 

機關公文電子 
交換作業辦法 

檔案法 
施行細則 

行政機關電子 
資料流通實施 
要點 

監察院糾正及調 
查案件追蹤管制 
作業注意事項 

院長交辦或指 
示事項列管作 
業要點  

行政院及所屬 
機關辦理答復 
立法委員質詢 
案件處理原則  

文書處理手冊 

行政院及所屬 
各機關公務人 
員電子識別證 
管理作業要點 

文書及檔案管理 
電腦化作業規範 

文書流程管理 
作業規範 

電子檔案管理法規架構圖 

94.1.3 

97.9.1 

101.9.25 90.12.12~102.2.6 

檔案相關法令 
等6種 

機關公文傳 
真作業辦法 

96.3.21 

99.5.11 82.4.7 

機關檔案點收 
作業要點等14種 

行政規則 
91.1.1~102.3.28 

國家檔案管 
理作業手冊 

99.12.20 95.11 

102.9.1 90.10.5 99.4.22 96.6.7 99.1.25 

99.1.22 

99.12.15 

機關檔案管 
理作業手冊 

102.5 



電 子 檔 案 保 存 實 驗 室 

Electronic Records Preservation Laboratory 

4 

文書及檔案管理 
電腦化作業規範 

壹、總        則 制訂目的、規範依據、適用範圍、用詞定義 

  規範架構 

共30條條文 / 10個附錄 

收文發文、線上簽核、電子檔案管理之程序 

參、系統管理規範 

貳、業務管理規範 

肆、系統技術規範 

       附        錄    

製作、流程管理、傳遞交換、公布欄等功能 

欄位定義、製作格式、交換格式、彙送格式 

文書流程、代碼、交換架構、媒體格式規格 

99年 

HTML簡報相關連結檔/文書及檔案管理電腦化作業規範99年12月版修正版-核定版.doc
HTML簡報相關連結檔/文書及檔案管理電腦化作業規範99年12月版修正版-核定版.doc
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電子檔案定義 

符合檔案法及

相關法令規定  

電腦可處理之文

字或非文字資料 非經公文系統簽核 

直接歸檔影音紀錄  

檔案法(民國91年1月1日施行).doc
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其他用詞定義 

線上簽核 
公文電子交換 

詮釋資料 
封裝檔 

指「文書處理手冊」第8點所定公文線上

簽核採用電子認證者 

指將文件資料透過電腦

系統及電信網路，予以

傳遞收受者 

指用以描述電子檔案有關資料背景、內容、

關聯性及資料控制等相關資訊 

指將電子檔案與其詮釋資料及驗證檔案真

實性、完整性之資訊，以包裹方式儲存之

檔案 

HTML簡報相關連結檔/(Final)文書處理手冊9903.pdf
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線上簽核記載事項 
 簽核公文應確保簽章與簽核文件之不可否認性，應詳實記載

下列事項： 

 

 

 

 

 

(1)可判別文件簽章人 
 
(2)可標示公文時效性 
 
(3)應詳實記錄各會簽意見 
 
(4)應詳實記錄各陳核流程人員
之修改與批註文字 
 

HTML簡報相關連結檔/現行封裝資訊/for_IE_1010003312.xml
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線上簽核檔案格式 

Signature 

簽註意見雜湊值 

歷史簽註意見雜湊值 

object 

簽核資訊 

簽核文件夾異動內容 

簽核文件夾 

異動資訊 

新加入檔案名稱及雜湊值 

數位內容檔案封裝檔 

1.封裝檔電子簽章 

2.封裝檔內容 

2-1.封裝檔資訊 

2-2.詮釋資料 

2-3.補簽追認 

2-4.電子檔案 

2-4-1.檔案管理單位點收簽章 

2-4-2.線上簽核流程 

2-4-3.線上簽核資訊 

2-5.電子影音檔案 

2-4-3-1.流程一簽核點 

2-4-3-1.流程二簽核點 

……. 

2-4-3-1.流程一簽核點定義 

‧檔管人員簽章 
‧機關憑證簽章 2-4-1. 

1.來文電子檔 
2.簽核頁面 
3.文稿電子檔 
4.簽核物件檔 

線
上
簽
核 

簽章時戳（時間紀錄） 
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 真實性(authenticity)：確保網路中個體

(Entity)的身分確實如他所表明的，或由網路所

接收的資料確實為該傳送者傳送。亦即可鑑別及

確保電子檔案產生、蒐集及修改過程的合法性(如

紙本職名章或簽名) 

 完整性(integrity)：確保儲存電子檔案內容、詮

釋資料及儲存結構的完整  

 可及性(accessibility)：法定保存年限內維持電

子檔案及其管理系統可供使用 

電子檔案管理目標 
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線上簽核現行標準探討 

–簽核作業模式 

‧ 推擠式(inline)  

– 將簽核行為描述穿插於本

文內容內，隨文移動。 

– 影響本文排版，以插入文

字為例，文字直接排版於

本文內，通常以變色呈現。 

‧ 仿真式(mimic)  

– 仿紙化，將簽核行為以物

件化描述，獨立於本文內

容外，並以座標定位。 

– 不影響本文排版，以插入

文字為例，插入文字以插

入線及文字方塊呈現。 
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線上簽核現行標準探討 

文書處理流程與公文電子檔案關係示意圖 

交換檔 
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線上簽核現行標準探討 

單層式 堆疊式 

前置作業 從各廠商自訂儲存格式檔案=> 

加註意見內容寫入SI 

產生清稿DI(文稿本文檔) 

產生公文原貌影像檔(文稿頁面檔) 

簽核物件寫入SI 

加簽作業 計算文稿本文檔hash值寫入SI簽核點 

計算文稿頁面檔hash值寫入SI簽核點 

計算附件檔hash值寫入SI簽核點(有修改時) 

SI簽核點 => C14N + XML Signature 

加簽 

計算附件檔hash值
寫入SI簽核點(有修
改時) 

SI簽核點 => C14N 

+ XML Signature 

加簽 

簽核點版本差異 以檔案版本比對 於SI內描述 

現行標準中關於線上簽核的部分最複雜，基本上有兩種模式，單層式與堆
疊式。 

簽核模式 封裝模式 

推擠式 單層式 

仿真式 單層式 或 堆疊式 

封裝檔範例/(單層式)R01-190-電子檔案點收資料
封裝檔範例/(堆疊式)R01-190-電子檔案點收資料
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線上簽核未來並行標準研究 

‧HTML5：下一代Web的技術標準。 

–HTML 5並非僅僅用來表示Web內容，它也是將
Web帶入一個全新且成熟的應用平台，它將視
頻，音訊，圖像，動畫，以及與服務端的交互
都標準化了。 

–相容性與跨越設備的能力(跨平台的能力)。 

–跨平台與簡化語法增加組件，能讓開發更容易
些。 

–淘汰過時元素及屬性。 
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線上簽核未來並行標準研究 

‧HTML5的優勢： 

–更符合語意 

‧新元素 (header, footer, nav等等)               
及屬性 (async, draggable, spellcheck等等) 

 

–減少對外掛程式的依賴 

‧更多的API (canvas, web workers, video等等) 
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線上簽核未來並行標準研究 

‧研究目標：研議一套基於最新 HTML 標準的
電子公文檔案格式並行標準。 
–規畫以 HTML  + CSS3 為參考標準。 
–提出與現行標準相容的並行標準新格式，以開放
原始碼方式提供各類公文範例電子檔，二種標準
之間的轉換工具程式(DI/SI  HTML) ，以及
進行技術轉移。 

–降低技術門檻，系統開發與維護的負擔，電子檔
案長期保存風險。 

–使得公文電子化處理完全與世界先進技術接軌，
單一標準格式貫穿整個公文書處理流程，達到書
同文，車同軌，吾道一以貫之的境界。 
 

HTML5範例/HTML5範本-不分頁
HTML5範例/HTML5範本-不分頁
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線上簽核未來並行標準研究 

‧現行規範中缺乏內容呈現的定義：廠商各
自開發預覽列印程式，呈現效果不一致，
不相容，有電子檔案長期保存風險。 

‧電子檔案參照完整性 (referential 
integrity) 與一致性問題：太多外部連結
，可能存在潛在性參照完整性風險。同一
內容，不同格式，有可能形成不一致現象
，例如 DI 與 PDF。 
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線上簽核未來並行標準研究 

‧ 目的：研擬一個開放的、通用的、標準的、永續的資料結構，這個資
料結構足以支援各種公文處理相關作業，包括公文製作、線上簽核、
檔案管理、傳遞交換、與外陳外會，而且符合真實性、完整性、可及
性原則。 

‧ 整個公文處理生命週期的公文電子檔案格式均採用國際標準 HTML + 
CSS，其中 HTML 表示公文內容，CSS 表示公文樣式。不同的生命週
期階段，只是新增一些相關屬性，記錄必要資訊。 

‧ 針對每一個公文類別（函、開會通知單等），提供一組 HTML + CSS 
範本 (templates)，適用於不同瀏覽器的呈現。 
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新格式規劃原則與方法 

文書處理流程與HTML公文電子檔案關係示意圖 
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新格式簽核模式支援度說明 
‧推擠式(inline)  

–將簽核行為描述穿插於本文內容內，隨文移動。 
–影響本文排版，以插入文字為例，文字直接排版於本文內。 

‧仿真式(mimic)  
–仿紙化，將簽核行為以物件化描述，獨立於本文內容外，並以座標定位。 

–不影響本文排版，以插入文字為例，插入文字以插入線及文字方塊呈現。 

類別 行為 
推擠式
(inline)  

仿真式(mimic)  

插入文字 插入文字、插入段落 V V 

刪除文字 刪除文字、刪除段落 V V 

文字註記 螢光筆、加粗、加底線 V V 

加入物件 章、手寫、加註意見、便利貼 V V 

刪除物件 便利貼 V V 
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封裝作業模式說明 
兩種新模式建議 

版本式 多層式 

前置作業 

加簽作業 計算附件檔hash值寫入SI(有
修改時) 

建立簽核點本文HTML5版本
計算hash值寫入SI簽核點 

SI簽核點 => C14N + XML 

Signature 

加簽 

計算附件檔hash值寫入SI(有修改時) 

以當時本文HTML5計算hash值寫入
SI簽核點 

SI簽核點 => C14N + XML 

Signature 

加簽 

簽核點版本差異 於HTML5本文檔內描述 於HTML5本文檔內描述 

優缺點 作法簡易、容量大 作法複雜、容量小 

簽核作業模式 規範封裝模式 

推擠式 版本式 或 多層式 

仿真式 版本式 或 多層式 
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