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全民檔案大師第3梯次徵求活動開跑囉！

「全民檔案大師共筆系統」本（8）月最新上線主題有「七

七事變後至太平洋戰爭前美國對華外交政策之演變」、「海軍

製艦計劃案」等10項主題，第3梯次檔案共筆大師徵求活動已於

110.08.01-09.30展開。趕緊登入會員，至少完成一次檔案全

文 繕 打 或 內 容 描 述 者 ， 就 有 機 會 得 到 精 美 限 量 的 檔 案 文 創 好

物！此外，本年度活動期間（110.04.01-09.30）共筆貢獻筆

數最高或共筆表現傑出之前3名，還可以獲得「卓越獎」殊榮！

歡迎各界好手一起來，寫共筆，得好禮！(活動訊息連結)

歡迎檔案尖兵~暑假實習生來報到

本局為培育檔案管理相關領域人才，並與國內學術機構建立交流合作管道，每年寒、暑假均規劃業務相關

單元提供大專院校學生申請實習。本年暑假期間共有9位來自相關系所的同學參與「檔案銷毀目錄審核作

業」、「國家檔案入庫保管與描述作業」、「國家檔案保存與複製作業」、「檔案展覽」及「圖書管理」等5

項實習單元，希望藉此機會協助學生們瞭解檔案管理實務。
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港灣記憶特展高雄展次導覽講習

「港灣記憶-臺灣南北雙港檔案特展」原定110.07.19移至高雄港港史館展出，雖受疫情影響延期開展，但

籌備工作並未停歇，特於110.08.05邀請策展人進行導覽講習。後續開展訊息將公告於檔案局及高雄港務公司

的臉書粉絲頁，雙港迷記得要鎖定喔！線上展先睹為快。
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臺鐵檔案的典藏與應用！

為促進臺灣鐵路檔案的應用，本局應國家鐵道博物館籌備

處之邀請，參加110.08.02「臺鐵圖書資料的典藏與運用」座

談，講述臺鐵檔案徵集、典藏與目前運用的情況，並以籌備處

座落的臺北機廠為例，從檔案中勾勒出該廠曾肩負臺灣火車維

修與改造的重任，以及廠區建築物與周邊環境的變化。
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檔號：0050/錢-4138-10/2

案名：唐榮公司救濟案處理小組

來源機關：金融監督管理委員會銀行局

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

金融監督管理委員會銀行局檔案新上架！

金融監督管理委員會銀行局移轉民國47年至70年之政治相

關檔案，共5案(11件)。本次移轉檔案主要為唐榮公司改組相關

事宜，包含當時唐榮公司改組之相關會議、實際執行辦法及執

行問題案，此外，尚有補發股票疑義解釋案、進口商勞軍捐款

標準減低案等。1960年代，有「北大同、南唐榮」美譽的唐榮

鐵工廠爆發財務危機、週轉失靈，其後改組為省營事業機構，

從這批檔案可一窺當時由政府接管救濟的各項進程，歡迎多加

利用！國家檔案現有館藏介紹。
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國外新訊

 

來聽廣播！中元普渡與法國軍墓在基隆

為透過廣播之教育功能，有效擴散國家檔案服務訊息，本

局與國立教育廣播電臺臺北總臺共同製作「聽檔案．說故事」

單元，並於110.08.27上午9時5分於該電臺「生活In Design」

節目播出「中元普渡與法國軍墓在基隆」。農曆7月是一年一度

的中元普渡，也是「眾家好兄弟」接受普施的日子。您知道在

臺灣有法國陣亡將士軍墓嗎？每年中元普渡祭祀，臺灣人也聯

合祭祀這群法國的「好兄弟」，會擺放什麼特別的供品呢？讓

我們一起透過國家檔案來了解中元普渡與法軍軍墓在基隆的故

事。歡迎收聽。
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圖片來源：法國魯貝國家勞動世界檔案館

「鐵路人群像」（Les Gens du Rail）特展

法 國 魯 貝 國 家 勞 動 世 界 檔 案 館 即 日 起 至 2021.09.19 舉 行

「鐵路人群像」（Les Gens du Rail）特展，本展覽由魯貝國

家勞動世界檔案館、阿爾圖瓦大學展覽暨博物館學研究所、魯

貝高等應用藝術、紡織學院與鐵路史協會等機構聯合策劃，展

出1920年至2020年間，鎮日穿梭於火車、軌道、廠房、辦公室

的鐵路人群像，呈現其秉持之價值之堅守目標，進而發掘鐵路

人職涯面臨的種種考驗。展示內容包括1920年鐵路罷工事件、

鐵路工人法規改革等各類珍貴文書檔案與照片。(詳原文)

圖片來源：美國國家檔案暨文件署

美國國家檔案暨文件署建置「川普總統圖書館
網站」

美國第45任總統唐納‧川普（Donald J. Trump）卸任後，

美國國家檔案暨文件署(NARA)依據總統文件法（Presidential

Records Act），完成建置川普總統圖書館網站，展示川普任內

白宮行政團隊與社群媒體典藏之相關資訊。美國成立總統圖書

館的傳統最早可以追溯到1934年卸任的第 31 任總統赫伯特‧胡

佛（Herbert Hoover），川普總統圖書館為NARA的第15個總

統圖書館。(詳原文)
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ALM展覽

圖片來源：英國國家檔案館

英國國家檔案館新推出廣播劇 提供線上聆聽

英國國家檔案館(TNA)與中央演講暨戲劇學院合作的最新廣

播劇《您不幸的僕人們》（Your Unfortunate Servants）即

日起提供線上免費聆聽，該劇本靈感來自英國TNA典藏之1850

年代中期卡地夫救濟院相關檔案，於文書信件中將歷史紀錄轉

化為引人入勝的故事。(詳原文)
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圖片來源：桃園市政府水務局

「悠悠老街 水岸新生」檔案應用展專輯

「老街溪」是桃園市中壢區的母親河，曾經歷加蓋、開蓋

過程，桃園市政府水務局藉由蒐集老街溪整治相關圖資及公文

書等歷史檔案，彙編成影片，以線上展方式呈現，讓老街溪整

治及蛻變的歷程，更廣為周知，說在地的故事，貼近民眾生活

點滴，賦予檔案新生命。歡迎上網查閱瀏覽。

圖片來源：海端鄉布農族文化館

烈日疊影－何昧典藏早期海端鄉影像故事展

位於臺東的海端鄉布農族文化館即日起至110.10.21展出一

批日治時期臺灣籍巡查何昧(Buia)所留下的珍貴老照片影像，記

錄「里壠支廳」布農族地區的故事，內容有悲有喜，包括抗日

英雄「阿里曼˙西肯」與官方首度談判的見證、內本鹿布農族

人被強制遷村至鸞山的移住式畫面，更有當時公學校學童到臺

北畢業旅行的留影，呈現族人進入現代國家的歷程，再次認識

這塊土地曾經發生的故事。歡迎參觀。地址：臺東縣海端鄉海

端村山平2鄰56號。（防疫期間，觀展資訊以官網為準。）
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圖片來源：央行券幣數位博物館

「人權鬥士主題特展」虛擬展覽館

中 央 銀 行 發 行 局 即 日 起 於 「 央 行 券 幣 數 位 博 物 館 」 推 出

「人權鬥士」線上展，展出世界鈔券或硬幣上，與爭取人權有

關的重要人物，區分為「性別平等」、「民族自決」及「解放

奴隸」等三單元。此次共展出52件鈔券和硬幣，其中部分鈔券

已不再流通，極為罕見，彌足珍貴。民眾可隨時於本網站線上

觀賞世界各國鈔券的設計風格與特色。歡迎上網查閱瀏覽。
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本電子報所載國家檔案資料採取創用CC「姓名標示─非商業性」  3.0 臺灣授權條款釋出，同意授

權予不特定之公眾以重製、散布、發行、編輯、改作、公開口述、公開播送、公開上映、公開演出、公開傳

輸、公開展示之方式利用，以及創作衍生著作。

本文檔案下載：  搶先報No.170

本頁最後更新日期：110-10-12

本頁點閱瀏覽次數：7969

170期專區 資訊專區 會員專區 下載專區

圖片來源：戰爭與和平紀念公園主題館

「戰爭與和平」線上博物館

戰爭與和平紀念公園主題館即日起推出「戰爭與和平」線

上博物館，該網站規劃360度環景，不僅能觀看戶外的臺灣歷代

戰歿將士紀念碑，還設計互動巧思，讓造訪者能在碑前瞻仰致

意，並透過線上參觀「大時代悲歌」「望你早歸」等展覽，觀

賞臺籍老兵的各類文物與文史資料。歡迎上網查閱瀏覽。

各界若有相關訊息，歡迎主動通知本報。
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法國公墓祭品（2020年）

資料來源：作者拍攝(2020年08月22日)

農曆7月是一年一度的中元普渡，也是「眾家好兄弟」接受

普施的日子。您知道在臺灣有法國陣亡將士軍墓嗎？每年中元

普渡祭祀，臺灣人也聯合祭祀這群法國的「好兄弟」，會擺放

什麼特別的供品呢？

國家發展委員會檔案管理局應用服務組檔案協同研究人員 蔡昇璋

農曆「7月」俗稱「鬼月」，依臺灣民間習俗7月1日「開鬼門」，也正式宣告為期一個月的好兄弟「暑

假」開始。全臺各地宮廟、公私機關行號、家家戶戶為祈福消災，會以聯合普渡祭祀儀式，並準備豐盛供品，

以敬畏並款待普施陰間的好兄弟們。

全臺的普渡儀式，以「雞籠中元祭」最盛大。其緣起於清代福建漳州與泉州人入墾基隆，因商業利益、土

地開發及信仰摩擦，不斷發生械鬥，以1853年魴頂（今南榮公墓）械鬥最嚴重，造成百餘人死亡，最終雙方

協議合葬死難者遺骸，建義民公祠（今日「老大公廟」），改以賽陣頭代替打破頭，並由各字姓宗親會輪值主

普。百餘年來，每年農曆7月都會舉辦盛大祭典儀式，告慰亡靈與移墾客死異鄉的無主孤魂，「雞籠中元

祭」」也逐漸演變成為國際聞名的臺灣代表性民俗宗教文化活動（圖1）。從7月1日起，老大公廟「開龕門」

開始，宣告「好兄弟」到陽間來享用人們的供祭。到7月11日後，有一連串祭祀科儀活動(圖2至圖6)，直至8

月1日「關龕門」，整整一個月有專屬基隆的祭典，才正式宣告結束。
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圖1 雞籠中元祭典緣起

案名：贊助案件

檔號：0092/信行0406/000002

來源機關：中華電信股份有限公司

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

圖2 立燈篙

案名：木柵動物園澳洲無尾熊公開亮相民眾參觀情況

檔號：0088/0283/1
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來源機關：行政院新聞局

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

圖3 主普壇開燈放彩活動

案名：新聞局長副局長活動、臺北美食展、基隆中元祭

檔號：0089/0326/1

來源機關：行政院新聞局

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

圖4 放水燈奉厝

案名：木柵動物園澳洲無尾熊公開亮相民眾參觀情況

檔號：0088/0283/1

來源機關：行政院新聞局

管有機關：國家發展委員會檔案管理局
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圖5 普施

案名：國際龍舟賽、達賴喇嘛弘法大會、陸軍機械化的109師戰技操

演、合歡山、海軍艦艇

檔號：0084/S9/1

來源機關：行政院新聞局

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

圖6 八十八年雞籠中元祭主辦祭典活動行事表

案名：雜卷

檔號：0088/9999/001

來源機關：基隆區漁會

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

在基隆中元祭典中，最特別的是將一群來自異國的法國好兄弟納入每年祭典儀式。他們是1883-1885年清

法戰爭之際，法國軍隊攻打基隆、澎湖，在此陣亡就地埋葬的法軍將士。日治初期，日法兩國簽訂法國軍人墳

墓保存與修護協定，以五年為一期，約滿前半年如雙方無異議則自動續約，每年由法國支付固定款項供日方維

護墓地之用（圖7）。1928年，日法兩國取得協議，法方將法國軍墓移交臺灣總督府，並由其全權管理維護，

每年依例在國曆6月11日舉行隆重祭典，照會法國駐日大使及法方在臺代表，由基隆、馬公地方官員擔任主祭

官宣讀祭文，臺北知事、澎湖廳長及基隆、馬公要塞司令列席參加，遵照天主教儀式進行彌撒（註1）。
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圖7 日法兩國關於臺灣基澎二地法國墳墓保存及修復協定

案名：孤拔遷葬

檔號：0041/329/1

來源機關：外交部

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

戰後，基隆市政府於1946年請示臺灣省行政長官公署，是否仍遵照日治慣例舉行法國軍墓祭典，長官公

署決議廢除這項活動（圖8）。至政府遷臺後，法國在臺設立大使館，基隆、澎湖法國公墓由其自行維護。

1952年，省立馬公中學（現馬公市中正國小）欲擴建校地，澎湖縣議員建請政府遷移法國孤拔將軍墓，經外

交部聯繫法國駐臺大使館，法駐臺公使於1953年5月親赴馬公視察，並與澎湖縣政府洽商遷葬事宜。11月，法

國大使館希冀臺灣省政府核發「基隆墓地」及「馬公孤拔將軍紀念碑」遷移後的土地所有權狀，但外交部以墓

地屬於「國有土地」，未經行政院核准，不得任意處置而婉拒（圖9）。
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圖8 CULBAY墓前祭實施要項

案名：法人公墓

檔號：0035/129.36/1

來源機關：基隆市政府

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

圖9 法國大使要求發給基隆法國墓地所有權狀

案名：孤拔遷葬

檔號：0041/329/1

來源機關：外交部

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

續經協商，馬公法國軍官墓地將遷移基隆，另外再於馬公設置一孤拔將軍紀念碑。1954年3月，法國特派

軍艦至馬公載運兩具法國軍官遺骸，正式遷葬基隆「法國公墓」，雙方都派員參加這場遷葬儀式（圖10）。9

月20日起，政府同意將墓地「租賃」給法國，每年象徵性收取新臺幣一元的租金，有效期限為九年，期滿前半

年雙方若無異議，可自動延長九年，但我國保有土地最終使用決定權（圖11）。
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圖10 澎湖法軍遺骸運地基隆安葬

案名：孤拔遷葬

檔號：0041/329/1

來源機關：外交部

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

圖11 基隆法國公墓及馬公法國紀念碑所佔國有土地租賃

辦法

案名：孤拔遷葬

檔號：0041/329/1

來源機關：外交部

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

1963年9月，雙方租賃契約期滿後，並未進行續約洽商。1964年1月，法國與中共建交，我國宣布與法國

斷交，並關閉駐法大使館，也讓法國在臺墓地與孤拔紀念碑續約問題懸而未決。之後，基隆市政府曾因法國公

墓嚴重影響交通安全，呈請中央政府敦促法國遷移墓地未果。一直到1989年，臺法強化雙邊經貿關係，成立

「法國在臺協會」，才有了正式洽商的對口單位。1997年，經基隆各方多年努力與「法國在臺協會」協商

後，終獲法國政府同意將公墓移交基隆市政府管理（註2），經指定為市定古蹟，開放參觀。
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2002年，基隆中元祭主辦單位提議將「法國公墓」異國亡魂，納入普渡之列，設置「西洋連桌」招待這

群法國「好兄弟」。2003年起，基隆中正區正砂里里民每年會舉辦「大沙灣文化祭」，由民眾扮演清法士

兵、慈禧太后、劉銘傳、孤拔將軍，以普渡嘉年華遊街活動，慰藉「法國公墓」的「好兄弟」，同時以「異國

靈情、菩提佛心」為名，準備鮮花、素果、雞鴨魚肉，以及紙糊法國戰艦、法國麵包、紅酒等中西式供品（圖

12），也邀請法國在臺協會官員一同祭拜。2015年起，雞籠中元祭輪值主普江姓宗親會與正砂里，結合民族

英雄墓與法國公墓共同舉辦中元普渡慶典，而成為日後例行性聯合祭拜活動（註3）（圖13至15）。

圖12 法國公墓祭品（2020年）

資料來源：作者拍攝(2020年08月22日)

圖13 民族英雄墓祭品（2020年）

資料來源：作者拍攝(2020年08月22日)
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圖14 2020年民族英雄墓與法國公墓聯合祭典活動

資料來源：作者拍攝(2020年08月22日)

圖15 2020年民族英雄墓與法國公墓聯合祭典活動

資料來源：作者拍攝(2020年08月22日)

中元普渡的習俗就是悲天憫人、不分族群、不分國籍的。百餘年前，法國在臺灣陣亡的「好兄弟」，現今

已被納入中元祭典活動中，結合臺灣傳統民俗與異國風情，入境隨俗地接受臺灣人的博愛普施。國家發展委員

會檔案管理局典藏許多中元普渡與法國軍墓的豐富資料，有興趣者歡迎從國家檔案資訊網檢索、查詢。

註釋：
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一般而言，機關檔案需經由法定核准程序後才能進行銷毀。但若遇戰

爭、天災或事故等，導致檔案無法續存或毀損時，則須遵循特別程序處

理。本文介紹情況急迫時，檔案逕行銷毀，以及檔案毀損或滅失時處置

方式，並提醒機關一般常見缺失，以期檔案銷毀過程更臻完備。

曾任國家發展委員會檔案管理局檔案徵集組專員 陳昱汝

壹、前言

檔案法第12條規定，定期保存之檔案未逾法定保存年限或未依法定程序，不得銷毀，且各機關銷毀檔案

前，應先制定銷毀計畫及銷毀目錄，送交國家發展委員會檔案管理局(下稱檔案局)審核。又檔案保存年限及銷

毀辦法(下稱銷毀辦法)第8條規定，各機關辦理檔案銷毀時，應先送會相關業務單位表示意見；檔案法施行細

則第10條、機關檔案管理作業手冊(下稱作業手冊) 16.4.1.6 與 16.4.1.7 規定，機關之檔案銷毀計畫及銷毀目

錄應由層送上級機關審核後送交檔案局。因此，定期保存檔案於銷毀前，需經由機關、上級機關及檔案局審

核、確認檔案已屆滿保存年限、已結案、不具保存與參考價值、債權債務關係、內外在使用需求或涉及民眾重

大權益，且已完成各項法令規定應行程序，以及依法定程序核准銷毀後，才得以辦理銷毀。這些過程都是在確

保機關的檔案銷毀作業經過層層把關，不致被誤銷或不當銷毀，並且從中篩選具有留存價值之檔案。
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然而，在某些特殊或急迫的情形下，如發生檔案變質、戰爭、天災等事故，機關無法遵循上述各項法定核

准程序辦理檔案銷毀時，則可依銷毀辦法第14、15條及作業手冊16.4.2規定程序辦理，並將相關報告或佐證

資料函報檔案局備查，以下就其做法、樣態與機關常見缺失進行分別介紹。

貳、特殊狀況銷毀、毀損或滅失之處理方式簡介

檔案因特殊狀況銷毀、毀損或滅失之因應作為有下列3種，且作業流程如圖1所示。

一、特殊狀況逕行銷毀檔案：

檔案如遇變質而散發對人體有害物質，嚴重影響人體健康，或機關遭遇戰爭、暴動或事變如外交事變，考

量為維護國家安全或利益，其管有之檔案無法循法定審核流程而需就地逕行銷毀，仍應選擇適當且安全的

方法執行銷毀作業。完成銷毀後，機關應參考作業手冊表16-7之格式擬具「特殊狀況逕行銷毀檔案報

告」，敘明逕行銷毀檔案之數量、銷毀原因、銷毀時間、銷毀地點、銷毀方法、銷(監)毀人員等內容，並

附上逕行銷毀檔案清單(包括檔號、案名、案情摘要等，可由資訊系統擷取目錄資訊，或依機關檔案保存

年限區分表描述其內容概要)，函送檔案局備查。

 

二、因天災或事故致檔案毀損：

檔案因天災或事故導致檔案毀損時，機關應立即通報檔案局，並由機關組成檔案鑑定小組或委託文物修護

專家，將檔案初步區分為定期或永久保存、是否已達保存年限、受損程度等，並依作業手冊第15章鑑定

檔案可修復程度：若為可修復者，應儘量修復；經鑑定無法修復者，如檔案經水損已模糊、汙損、發霉等

嚴重受創而無法辨識文字內容、沾黏結塊成磚無法分頁或遭大面積蟲蛀無法復原時，應將檔案毀損原因及
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已毀損檔案之檔號、案名及數量等，依作業手冊表15-2格式擬具「檔案鑑定報告」並連同佐證照片或相

關資料，經機關權責長官核准後函送檔案局備查，經檔案局同意備查後，始得銷毀。

 

三、檔案因天災或事故滅失者：

遇天災、事故等不可抗力因素造成檔案滅失，如颱風期間機關檔案室因土石流、洪水沖刷或淤泥堆積，造

成紙本檔案沖毀、散裂或電腦毀損無法搶救，使得檔案銷毀已成既定事實，機關應立即通報檔案局，並依

作業手冊表16-8格式擬具「特殊狀況檔案滅失報告」，將滅失之原因、時間、地點、檔案範圍、數量、

處理情形等，以及照片、新聞報導及相關紀錄等佐證資料，並附上已滅失檔案清單(可由資訊系統擷取目

錄資訊，或依機關檔案保存年限區分表描述其內容概要)，函送檔案局備查。

辦理前一、二種檔案因故銷毀作業時，應依作業手冊16.4.1.8 選擇如焚化、擊碎、溶漿等之適當方法，

同時確保執行過程安全。此外，檔案局同意備查文件併同銷毀目錄或清單應永久保存，並於完備程序後於

機關之檔案管理資訊系統註記同意備查文號及銷毀或滅失日期，以及依作業手冊16.4.1.8規定重新辦理目

錄彙送。

另依文書及檔案管理電腦化作業規範第18點第17款規定，電子檔案清查結果發現有毀損、遺失、竄改等

異常情形或應移轉(交)、銷毀、轉置及更新作業等需求時，應採取必要之處置措施；倘屬無法修復者，經

陳報權責長官核准亦應函送檔案局備查後，銷毀之，併予敘明。
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圖1 檔案因特殊狀況銷毀、毀損或滅失作業流程圖

參、機關常見缺失提醒

一、應檢附佐證資料以及完成相關法令規定應行程序

上述幾種特殊狀況檔案銷毀時，應儘量附上事件相關佐證資料，如新聞報導，以及現場勘查、檔案現狀、

執行銷毀清運、清潔消毒以及復原改善等照片，另亦應先完成相關法令規定應行程序，如有會計類檔案，

應先依會計法等法規規定，報審計單位同意解除財務責任後，再報檔案局同意備查。

 

二、應敘明補救措施或替代性方案

針對毀損或滅失檔案，應儘量採取適當補救措施，如檔案毀損屬可修復者，應儘量修復。另可尋求副本、
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抄本或複製品之替代方案，以維持檔案之完整性。

 

三、應敘明檔案保管改善方案

依機關檔案保管作業要點第13點第2項規定，檔案如遭受危害，應採取適當處置措施，遇有重大損害或無

法自行處置者，應通報檔案局；該要點第17點亦明定，若有檔案遺失或毀損情形，應即查明原因簽請權

責長官處理，並採取適當處置或補救措施。因此，若因保管方式或保存環境未妥導致檔案毀損或滅失，機

關應立即採取適當處置措施，並確實檢討改善方案，除依該要點妥善保管檔案，另應依檔案庫房設施基準

設置保管環境，從根本上改善檔案保管的問題，才能避免類似情形再度發生。

 

肆、結語

以上介紹三種情形的檔案銷毀，包括檔案銷毀必須緊急執行而無法經由法定審核程序、因不可預期因素導

致檔案毀損且由檔案鑑定判斷無法修復，或因天災導致檔案滅失等，均屬於特殊事件引發的處理流程；一般定

期保存檔案銷毀，仍須依法定審核程序循序辦理，才能完善發揮檔案管理效益。
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本電子報所載國家檔案資料採取創用CC「姓名標示─非商業性」  3.0 臺灣授權條款釋出，同意授

權予不特定之公眾以重製、散布、發行、編輯、改作、公開口述、公開播送、公開上映、公開演出、公開傳

輸、公開展示之方式利用，以及創作衍生著作。
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