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檔案搶先報

本局消息

從檔案凝望大建設時代 開幕之夜浪漫登場

檔案局「奇蹟之島─1970~1980從開發到保育臺灣建設檔案特展」於112.10.18舉辦開幕之夜，由國家發展委員會龔明鑫主任委

員、文化部徐宜君常務次長、國軍退除役官兵輔導委員會簡世峰主任秘書、國史館陳儀深館長、國立故宮博物院蕭宗煌院長、

國家電影及視聽文化中心褚明仁董事長等貴賓親臨現場共同舉杯祝福並揭幕。展場在工程帽的頭燈映照及綠意環繞之間，呈現

精選珍貴的國家檔案、影音及文物，結合沉浸劇場、多媒體遊戲及手動裝置等，述說我國指標性建設符應時代思潮的轉折過

程，展期至114.05.29。趕緊與我們展開築夢踏實的建設之旅！歡迎參觀。（觀展資訊以官網為準）
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國發會主任委員龔明鑫(中)、文化部常務次長徐宜君(中左)、退

輔會主任秘書簡世峰(中右)、國史館陳儀深館長(左2)、故宮院長

蕭宗煌(右2)、國影中心董事長褚明仁(右1)、檔案局局長林秋燕

(左1)等貴賓共同舉杯祝福

國發會主任委員龔明鑫(中)、文化部常務次長徐宜君(中左)、退

輔會主任秘書簡世峰(中右)、國史館陳儀深館長(左2)、國立故宮

博物院院長蕭宗煌(右2)、國家發展委員會檔案管理局局長林秋

燕(左1)、國家電影及視聽文化中心董事長褚明仁(右1)等貴賓共

同揭幕
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本展北迴鐵路國家檔案影像前，由國家發展委員會主任委員龔

明鑫點燈，正式開展！

國發會主任委員龔明鑫(左1)及與會貴賓正在觀看本展中島雷雕

櫃—國家檔案館影像

鹽業檔案巡迴臺南 邀您體驗鹽民生活

檔案局「白金鹽憶─臺灣鹽業檔案特展」臺南展次於112.10.03在七股鹽山展示館舉辦開展典禮，由臺鹽實業股份有限公司陳世

輝總經理、檔案局陳美蓉副局長及交通部觀光署雲嘉南濱海國家風景區管理處陳煜川處長等貴賓共同揭幕。本展精選珍貴的國

家檔案、影音及文物，回顧臺灣鹽業發展歷程及鹽工生活樣貌，並設置「復刻版平價供應處」，提供優質且經濟實惠的文創商

品，展期至113.07.31。大家手刀一同徜徉於七股鹽山地景及南臺灣鹽田景緻，在檔案影像世界來趟懷舊而溫暖的鹽田之旅！歡

迎參觀。（觀展資訊以官網為準）
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檔案局陳美蓉副局長(右4)、雲嘉南濱海國家風景區管理處陳煜

川處長(右3)、臺鹽公司總經理陳世輝(左4)等貴賓共同剪綵

貴賓與身穿復古鹽工裝的七股區龍山國小學童共同體驗收鹽樂

趣

奇蹟之島系列推廣活動10月開跑！

「奇蹟之島─1970~1980從開發到保育臺灣建設檔案特展」

於112年10月至12月推出７場系列推廣活動，以及不定期的

闖關活動，帶你瞭解臺灣建設檔案故事，保證收穫滿滿，回

味無窮。
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新品上市～「時光旅行｜Time Travel」

密碼鎖行李秤束帶禮盒組

我國首座國家檔案館將於114年啟用，檔案局運用國家檔案

館所在的林口臺地紅土意象，擷取其視覺識別系統元素，設

計為蘊含時光旅行意義的行李束帶。本項新品於112.10.18

建設檔案特展開幕同步展售，歡迎前往檔案局文化商品展售

區選購，與我們共同尋找蘊藏於檔案的瑰寶，捕捉穿越縮影

的記憶，縱橫交織的古今行旅。
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文化商品展售

「釐定領海範圍問題」、「關於航政規章

及法令」等新主題上線 歡迎來共筆！

本月「共筆推播」推薦共筆檔案有「釐定領海範圍問題」、

「關於航政規章及法令」等20項。其中「釐定領海範圍問

題」為民國19年參與國際聯盟編纂國際法典會議討論領海

問題之議決內容，及海軍部和財政部關務署等單位就領海範

圍向外交部表達意見與召開研商會議等內容。「關於航政規

章及法令」則為民國35年至36年間，臺灣省行政長官公署

交通處及所屬各港務局處理省際航運等案經過，以及所轉發

之國民政府訓令、制頒相關航運法規等給相關單位。誠摯邀

請您參與共筆大師徵求活動，藉由您的「全文繕打」、「描

述內容」或「主題標籤」，便捷大眾探索國家檔案的奧秘。

您的熱情加入，不但賦予國家檔案非凡意義，還有機會獲得

好禮喔！

活動網站
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國家檔案典藏新訊第55期出刊

「國家檔案典藏新訊」第55期主要介紹檔案局112年7月至9

月間檔案局入藏之國家檔案，新進國家檔案計242.862公

尺，並以專文《助產士檔案介紹》探討臺北市北投區公所、

立法院等檔案，曾經為接生而到處奔跑的產婆、助產士，卻

成為當今幾乎要消失的職業。就讓我們透過國家檔案，一同

瞭解我國助產士的興衰。更多背後的故事，歡迎上網點閱。

線上瀏覽

臺北市政府教育局檔案新上線！

臺北市政府教育局移轉民國38年至74年之檔案，共60案。

臺北市政府於民國34年成立，下設教育局，主要負責國民

教育、中高等教育及社會教育等業務。本批檔案包含農忙托

兒所、兒童樂園、木柵動物園設置及遷建案等有關兒童教育

與休閒娛樂的設施建置。40年代，政府因應農忙時節，為

使農村婦女安心工作，由農會免費開辦「農忙托兒所」，讓

兒童獲得更好的托育照顧。另為均衡兒童及青少年校外活動

及休閒娛樂，檔案中可見隸屬教育局之臺北市立動物園（原

圓山動物園），因環境條件已無法滿足動物保育與遊客服務
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需求，於75年遷址木柵，遺留的空地則改建成富有教育意

義的「兒童育樂中心」。搬遷至木柵的動物園，則轉型為現

代動物園，從景觀設計、展示規劃到生態保育，皆可從檔案

中一窺究竟。兒童樂園、動物園不僅是民眾休憩的公共空

間，更是陪伴許多人成長的重要記憶，標誌著城市空間的發

展脈絡。

國家檔案典藏新訊 國家檔案現有館藏介紹

案名：兒童樂園管理案

檔號：0074/344.4/1A

來源機關：臺北市政府教育局

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

機關團體參訪集錦

農業部農村發展及水土保持署花蓮分署於112.10.16參訪檔

案局，包括參觀機關檔案庫房、國家檔案保存維護中心等設

施。歡迎各機關團體上網申請。

報名網頁 ⬆︎
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農業部農村發展及水土保持署花蓮分署

學校參訪集錦

國立臺灣大學歷史學系、教育部技術型高級中等學校社會領域推動中心以及輔仁大學法律學系分別於112.09.26、10.05以及

10.11參訪檔案局，針對教學需求瞭解國家檔案應用資源，參觀檔案媒材展示體驗區以及國家檔案保存維護中心。歡迎各級學校

上網申請。

報名網頁
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國立臺灣大學歷史學系 教育部技術型高級中等學校社會領域推動中心
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國外新訊

輔仁大學法律學系

線上聆聽廣播！科技時代：清華大學電動

車的研發

為透過廣播之教育功能，有效擴散國家檔案服務訊息，檔案

局與國立教育廣播電臺共同製作「聽檔案．說故事」單元，

於「生活In Design」節目線上播出「科技時代：清華大學

電動車的研發」。我國早在50年前，即自主研發國內第一

臺電動車「清華一號」，並於1974年10月15日從新竹一路

沿著縱貫線北上，揭開臺灣電動車發展的新頁。歡迎線上收

聽，讓我們一起從國家檔案探索臺灣研製電動車的重要紀

錄。

歡迎收聽
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日本國立公文書館「病與生—江戶時代傳

染病與幕府醫學館」特展

日本國立公文書館自2023.10.21起至12.17推出「病與生—

江戶時代傳染病與幕府醫學館」特展，藉由典藏文物介紹江

戶時代的流行感冒、麻疹、霍亂及梅毒等疾病發生概況，以

及當時社會大眾對疫情之反應。此外，該展重點展示了江戶

幕府有關公共衛生舉措之文書，以及1765年由多紀元孝成

立醫學館(於1791年改制成為官辦)典存之珍貴手抄醫學史

料。

看全文
圖片來源：日本國立公文書館

法國國家檔案館「聖殿騎士的審判」特展

聖殿騎士團於第一次十字軍東征後成立，不僅參與眾多保衛

聖地之戰，亦曾受到羅馬教廷的支持而輝煌一時！然而，

1307年法國國王腓力四世指控騎士團為異端並下令逮捕，

成員不是死於審訊就是被處以火刑。法國國家檔案館即日起

至2024.01.15推出「聖殿騎士的審判」特展，展出記載審判

138名聖殿騎士的檔案原件，帶領觀眾跨越時空，判讀這場

世紀審判背後蘊藏之秘辛，瞭解當時法國國王與羅馬教皇之

間的角力與潛在衝突。
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看全文

圖片來源：法國國家檔案館

澳洲國家檔案館「共同的城市」特展

澳洲國家檔案館即日起至2023.12.01與維多利亞公共檔案館

合作推出「共同的城市」特展，展示兩館典藏的墨爾本歷史

照片及凱絲琳．布朗契特(Cathrin Plunkett)等12位當代街

頭攝影家鏡頭下的縮影代表作，忠實呈現當朋友、家人及陌

生人在各個公共空間齊聚一堂當下之喜悅，在人群中產生的

孤獨與疏離，甚或因為不平等的場地近用問題衍生的歧義。

該展另於研究中心展示珍貴的歷史建築手稿與相關資訊。
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圖片來源：澳洲國家檔案館
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「當我們望春風：臺灣流行音樂90年」特

展

國立臺灣歷史博物館即日起至112.11.12推出「當我們望春

風：臺灣流行音樂90年」特展，主要以〈望春風〉作為核

心，讓參觀者認識這首歌的前世今生，從曲目的傳唱、演

出、內涵及應用，可以聽到創作者、歌者、及聽眾彼此的互

動，乃至整體社會文化的豐富脈動。展覽蒐集超過80種望

春風的錄音版本，從純純的原版到各種不同版本的望春風，

用音樂詮釋不同時代的臺灣故事。歡迎參觀。（觀展資訊以

官網為準）

線上瀏覽
圖片來源：國立臺灣歷史博物館

「我們的世界不斷在開門」特展

國家人權博物館即日起至113.01.14於白色恐怖綠島紀念園

區推出「我們的世界不斷在開門」特展，以白色恐怖政治受

難者曹開、歐陽劍華為引路人，邀請王安琪、王淑燕、鄧博

仁、林靖偉、沈君儀、吳淑麟等6位當代藝術家，以10件全

新創作呼應及詮釋兩位白恐創作者的作品，同時展出曹開前

輩的詩作手稿原件，以及歐陽劍華前輩12幅獄中刑求系列

畫作。歡迎參觀。（觀展資訊以官網為準）
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圖片來源：國家人權博物館

「耕讀傳家－客家人好讀書」特展

國史館臺灣文獻館與客家委員會客家文化發展中心即日起至

113.01.21在該館文物大樓1樓簡報室共同推出「耕讀傳家－

客家人好讀書」特展，本展集結兩館典藏之檔案及文物，呈

現客家先民渡海來臺胼手胝足開闢家園之餘，如何以敬字愛

書的教育方式培育子弟出人頭地，見證客家族群獨特的文教

風氣、耕讀傳家的文化傳統。歡迎參觀。（觀展資訊以官網

為準）
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線上瀏覽

圖片來源：國史館臺灣文獻館

「『現代』文青養成術—與美新處的超時

空對話」特展

國立臺灣文學館與二二八事件紀念基金會即日起至

113.01.21共同推出「『現代』文青養成術—與美新處的超

時空對話」特展，該展特別選在前身為「美國新聞處」的二

二八國家紀念館展出，透過展覽帶領參觀者認識戒嚴時期，

美國文化所帶來的新奇思潮及思想，如何衝擊我國的現代文

學。歡迎參觀。（觀展資訊以官網為準）
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1. 本電子報所載國家檔案資料採取創用CC「姓名標示─非商業性」cc創用 3.0 臺灣授權條款釋

出，同意授權予不特定之公眾以重製、散布、發行、編輯、改作、公開口述、公開播送、公

開上映、公開演出、公開傳輸、公開展示之方式利用，以及創作衍生著作。

2. 本電子報引述或提供之站外連結，若因外部網頁異動或下架等因素造成網址失效，檔案局將

逕移除該超連結，以符合無障礙網頁規範，造成不便尚祈見諒。

本頁點閱瀏覽次數

線上瀏覽

圖片來源：國立臺灣文學館
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檔案瑰寶

從開發到保育：走過臺灣的建設時代
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刊頭 無名英雄們正整隊進入北迴鐵路隧道工地

案名：北迴鐵路工程

檔號：0066/0110116/P1206

來源機關：榮民工程股份有限公司

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

當您搭乘火車前往花東，穿越一座座隧道時，可曾想過這些隧道是怎麼開鑿

的？開車經過北部關渡大橋、南部過港隧道，能否感受工程背後的挑戰？行

經新中橫公路遠眺玉山，或遊歷臺北市立動物園，是否關懷環境保育？就讓

我們回首臺灣建設時代，觀察從開發到保育並重的轉折。

國家發展委員會檔案管理局應用服務組協同研究員 陳怡行

第二次世界大戰結束後不久，臺灣省行政長官公署於1947年籌組探勘隊伍進

行環島鐵路勘測，提出北迴線及南迴線籌建計畫，因經費過高未能形成具體

計畫。至1965年，臺灣省政府令所轄的臺灣鐵路管理局進行調查，該局先於

隔年成立環島鐵路規劃小組，評價北迴鐵路效益優於南迴鐵路，續於1971年

聘請日本鐵道技術服務社評估北迴鐵路價值，發現高於改建蘇花公路，興建

工程指日可待。

1973年5月，行政院院長蔣經國視察花蓮時指示：「興建北迴鐵路，對於政
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1973年5月 行政院院長蔣經國視察花蓮時指示 興建北迴鐵路 對於政

治、文化、經濟、軍事均有重大影響。」鐵路工程於12月25日同時於南北端

展開(圖1)。當時，蔣經國將北迴鐵路與南北高速公路、臺中港、蘇澳港、桃

園中正機場、鐵路電氣化、高雄造船廠、大煉鋼廠、石油化學工業並列為

「九項建設」，後來加入核能發電廠，成為大家耳熟能詳的「十大建設」。

圖1 鋪設北迴鐵路鐵軌的工人們

案名 北迴鐵路施 相片
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案名：北迴鐵路施工相片

檔號：0062/0110117/003

來源機關：榮民工程股份有限公司

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

北迴鐵路以隧道開鑿工程最艱鉅，總長度高達整條鐵路的三分之一。十大建

設的北迴鐵路、蘇澳港、臺中港、大煉鋼廠、高雄造船廠、南北高速公路、

石化化學工業以及桃園中正機場等皆由榮民工程事業管理處(下稱榮工處)承包

施作。一時間，榮工處缺乏工程人員，北迴鐵路施工處為解決人力短缺，決

定引進新式機具，採用兩架最新型隧道挖掘機—「大約翰」(圖2)，卻相繼發

生故障，最後只能透過門型鑽堡以傳統鑽炸法施工。經此轉折，不僅增加工

程經費，也延長施工時間，直到1980年2月1日才全線完工。北迴鐵路通車

後，成為臺鐵黃金路線，時至今日每逢連續假期仍一票難求。
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圖2 大約翰是當時最先進的隧道挖掘機，照片部分為大約翰前端操控單元

案名：北迴鐵路施工相片

檔號：0062/0110117/003

來源機關：榮民工程股份有限公司

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

北迴鐵路施工時，行政院院長在1976年指示臺灣省公路局(下稱公路局)，設法

改善北部交通，繁榮淡水、八里等鄉鎮經濟及觀光事業，並因應海防需要，

在臺北關渡附近建造一座橋梁。公路局展開選址，進行測量、地質調查工作

(圖3)。橋梁設計為搭配關渡青山綠水、減少阻礙河水橋墩，宣傳中國鋼鐵公

司生產的鋼材，決定採鋼構大跨距樣式，總計5家團隊提交15款橋型，最後由

林同棪工程顧問公司與中華顧問工程司合作的設計案脫穎而出，由唐榮鐵工

廠承造鋼橋，其餘引道、引橋、匝道橋交由榮工處負責。
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圖3 關渡大橋關渡端未開工前一景，靠近淡水河的小村莊在工程開始前遷村

案名：關渡大橋工程

檔號：0069/0110103/P1566

來源機關：榮民工程股份有限公司

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

關渡大橋從1979年開工，1983年通車，全長809公尺，難度最高的是如何架

設鋼橋。最後，決定運用潮汐力量架設，即「潮汐工法」(圖4)。鋼橋共分三

段橋體架接，每段橋體必須趁漲潮移至橋墩定位，於退潮時安放，必須在40

分鐘內栓接1400根螺栓。關渡大橋通車後，帶來顯著經濟效益，位居淡水河
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分鐘內栓接1400根螺栓 關渡大橋通車後 帶來顯著經濟效益 位居淡水河

左岸的八里生活圈與淡水、臺北串聯，轉眼間高樓毗連、工廠林立，呈現繁

榮景象。

圖4 潮汐工法：將鋼橋橋體放置於浮塢上，透過潮汐力量經定位後將橋體架於橋墩上

案名：各地風光、關渡大橋工程、南迴鐵路通車典禮、金鼎獎頒獎典禮

檔號：0068/S11/1

來源機關：行政院新聞局

管有機關：國家發展委員會檔案管理局
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管有機關 國家發展委員會檔案管 局

除了連接北臺灣淡水、八里兩岸的關渡大橋，南臺灣還有眾所矚目的高雄過

港隧道工程。高雄港是戰後臺灣最繁忙的港口，因應全球貨櫃運輸浪潮，在

1975年完成第二港口開闢工程(圖5)，接著闢建旗津中興商港區預定地為第四

貨櫃儲運中心。

圖5 從空中俯視高雄港第二港口，旗津成為一座離島

⬆︎

2024/5/16 上午11:57 國家發展委員會檔案管理局-全球資訊網-檔案樂活情報-從開發到保育：走過臺灣的建設時代-檔案瑰寶-從開發到保育：走過臺灣的建設時代

https://www.archives.gov.tw/ALohas/ALohasColumn.aspx?c=2864#news1 10/23



案名：高雄過港隧道(空照)

檔號：0071/0110117/CP957

來源機關：榮民工程股份有限公司

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

第二港口開闢後，旗津從原本陸連島變成離島，而開發中興商港區必須修建

過港隧道，連接旗津與高雄市區道路，完成陸路交通運輸系統。榮工處承接

過港隧道工程，鑑於技術未臻嫻熟，便以國際招標方式，尋求有承建海底隧

道經歷的國際公司合作，從中學習汲取技術。

海底隧道常用工法有：明挖法、潛盾法及沉埋管法三種。由於施工期間高雄

港仍須運作，因此採取沈埋管法。過港隧道總長1,550公尺，其中穿過主航道

下方沈埋管隧道720公尺，兩端引道830公尺。1981年工程啟動，先闢建大乾

塢，製作六節沈埋管(圖6)，每節重達約2.5萬噸。沈埋管完成後封妥兩端，使

其具備浮力，再將海水引入乾塢，讓沈埋管漂浮，再由拖船拖至定位點，放

置海底溝槽中串接。歷時3年，過港隧道於1984年通車(圖7)，高雄港貨櫃裝卸

量大增。榮工處累積過港隧道工程實績，更提升參與國際類似工程的競爭

力。
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圖6 闢建大乾塢作為製造沉埋管的場地

案名：高雄過港隧道工程施工相片

檔號：0070/0110117/001

來源機關：榮民工程股份有限公司

管有機關：國家發展委員會檔案管理局
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圖7 過港隧道通車當天，旗津民眾迫不及待體驗騎機車過大海的新感受

案名：高雄過港隧道完工通車典禮

檔號：0073/0110116/CP1563

來源機關：榮民工程股份有限公司

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

在前揭建設陸續展開之際，蔣經國1974年在立法院宣告：「在重要建設完成

後，國家建設的目標將向中央山脈推進。」預計立足北橫、中橫及南橫的基

礎上，加開三條橫貫公路。1977年，新建三條東西橫貫公路列入十二項建

設。公路局歷經2年5次踏勘，提出應先開闢新中橫公路，經行政院採納後，

轉為新闢中部橫貫公路「三線」，即以玉山塔塔加為中心，延伸三條路線：

水里玉山線、嘉義玉山線以及玉山玉里線。

行政院於1978年通過「臺灣地區綜合開發計畫」，指定玉山為國家公園預定
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行政院於1978年通過 臺灣地區綜合開發計畫」 指定玉山為國家公園預定

區。當時交通部觀光局(下稱觀光局)請公路局對新中橫公路工程進行「環境評

估」，經中華顧問工程司勘測後，暫緩玉山玉里線施工，其餘兩線於1979年

先後開工(圖8)。

圖8 新中橫公路工程，嘉義玉山線施工情形

案名：新中橫公路工程(嘉義至玉山)

檔號：0073/0110112/CP1447

來源機關：榮民工程股份有限公司
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來源機關 榮民 股份有限

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

當玉山玉里線規劃將通過八通關古道消息公布後，在玉山從事研究的謝孝同

博士與東海大學林俊義教授接洽經濟建設委員會，並於1981年2月進行「八通

關地區之建議」初步報告。5月，謝孝同在內政部營建署(下稱營建署)會議

上，向行政院經濟建設委員會、觀光局、公路局報告，以八通關地區野生動

物數量豐富，有原始森林、高山草原，景觀屬於臺灣稀有原野地區，可與美

國洛磯山脈 (Rocky Mountains)、優勝美地國家公園（Yosemite National

Park）相媲美，強調生態保育的價值遠高於開路獲得的效益。當時營建署張

隆盛署長認同謝孝同的理念，質疑新中橫興建的經濟效益，並對環境影響深

表疑慮，以至於後來向行政院提出停止興建玉山玉里線的建議。

玉山玉里線1981年自玉里開工，因內政部公布玉山國家公園預定範圍而於隔

年暫緩施工，在1985年宣布停工，玉里地區民眾雖殷殷期盼，仍於 1991年由

行政院以對環境生態破壞太大，拍板決定不興建。1991年通車的新中橫公

路，成為一條從水里經塔塔加到嘉義，沒有橫貫卻有「橫貫公路」之名的高

山公路，也成為臺灣從資源開發轉向環境保育的里程碑(圖9)。
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圖9 玉山國家公園的八通關草原

案名：先總統蔣公逝世紀念活動

檔號：0067/S172/1

來源機關：行政院新聞局

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

環境保育的理念也在臺北市立動物園(下稱動物園)的籌建得到印證。動物園成

立於1914年，原址在圓山，1960年代後期我國邁入工業化社會，國人休閒需

求日益提高，動物園成為民眾假日出遊首選。然而面積不到10公頃的動物

園，逐漸無法消化參觀人潮(圖10)，導致批評聲音不斷。此外，動物園長期面

臨缺水危機，水質也遭到重金屬汙染，加上緊鄰松山機場航道的噪音，以及

日益嚴重空氣汙染等問題均亟待解決。臺北市長張豐緒於1972年決定將動物
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園遷至郊區，經選定木柵頭廷里作為遷建地。

圖10 1981年圓山動物園大門口

案名：公共、藝文建設(圖書館、國父紀念館、中正紀念堂、文化中心)

檔號：0051/0065/1

來源機關：行政院新聞局

管有機關：國家發展委員會檔案管理局 ⬆︎
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新動物園占地165公頃，納入國家十四項建設，幾經波折終於在1986年完工開

園。新動物園多為山坡地，工程依山而建，與大自然融成一體。最具特色的

假山工程，數量龐大，是配合各種動物生態習性建造。所謂的「假山工

法」，並非如吾人所想像是在一個特定地區，新建一座有小橋流水的假山，

而是將每個動物獸舍外圍的鋼筋混凝土建築完全包覆住，讓民眾行走參觀步

道時，看不到堅硬的混凝土結構。為求逼真，榮工處必須瞭解每種動物習性

以及假山樣態，並派員到三峽、石門山區尋找搭配的實景，選擇合適岩石進

行採樣、翻模，帶回木柵動物園複製，工法繁複細膩，工程多樣複雜。
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圖11 動物園新建工程中假山工程必須把原來建築物的外觀完全包覆住

案名：木柵動物園工程

檔號：0075/0110102/CP2387

來源機關：榮民工程股份有限公司

管有機關：國家發展委員會檔案管理局

臺北市立動物園從圓山到木柵，表面看似一項搬遷工程，實質上也是一項從

無到有的大工程，重新建置一所大型現代化動物園，著重動物福祉，並肩負

提供民眾遊憩、大眾教育、物種保存及動物研究的新使命。

1970年代起，國內眾多基礎建設相繼推進，開發資源、繁榮社會，成為全民

的共識。1980年代這樣的想法轉變了，思考未來及下一代，保育有時比開發

更重要的呼籲愈來愈受重視。本局「奇蹟之島—1970-1980從開發到保育臺灣

建設檔案特展」已於10月18日開幕，誠摯歡迎大家蒞臨參觀。

國家檔案資訊網 檔案時光盒
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檔案知識⁺

先閱覽抄錄再複製便捷應用國家檔案

─簡介「保密具結閱覽抄錄」措施
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隨著全民檔案意識提升，申請應用國家檔案人數及數量急遽增加，國家發展

委員會檔案管理局(下稱檔案局)為提升服務效能，縮短申請人等待時間，兼顧

檔案開放應用之法理，並參考國際做法，業推行保密具結閱覽抄錄措施多

年。本文將就實施範圍、保密閱覽特點及實務常見問題概要說明，希望有助

於各界快速便捷應用檔案。

國家發展委員會檔案管理局應用服務組助理研究員 張雅婷

壹、前言
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國家檔案是指具有永久保存價值，而移轉(歸)檔案局之檔案。因此，國家檔案

不僅是政府資訊，也記載國家與社會發展，以及人民生活點滴過往，既是全

民集體記憶之所在，亦能凝聚文化歸屬感。

國家檔案之開放應用係以「最大開放、最小限制」為原則，然而檔案內容不

免涉及國家外交安全、第三人隱私或與公共利益相關等事項，除檔案法第18

條規定得予拒絕提供者外，仍應遵守個人資料保護法、政治檔案條例、著作

權法等相關法令規定。因此提供申請人應用之前，檔案局同仁須逐頁檢視，

並分離處理檔案中涉及個人隱私或依法應予保護之相關資訊。

面對申請應用數量急速增加，如何在各種法令規範要求及提升服務效能間取

得平衡，成為國家檔案開放應用的重要課題之一。檔案局為解決上述問題，

在參考國際做法及衡平相關法令規定後，於民國(以下同)106年12月8日修正令

頒「國家檔案開放應用要點」，同步推行保密具結閱覽抄錄（以下簡稱保密

閱覽）措施，以提供申請人更快速便捷應用檔案。

貳、實施範圍

國家檔案的申請途徑可分為「閱覽、抄錄」或「複製」的應用方式；檔案局

在提供申請人應用檔案前，須就內容先行逐頁檢視，如有第三人隱私或依法

應予保護之相關資訊，以遮掩或抽離等方式進行分離處理後再提供應用。如

上述，逐頁檢視所需行政作業時程較長，影響申請人大量爬梳相關檔案的規

劃。
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劃

因此，在考量應用需求與顧及相關法令限制後，檔案局以顧客導向檢討內部

作業環節，從提升申請人應用時效及檔案准駁過程兩方面著手改善，推出保

密閱覽新措施。

一、明定閱覽抄錄原則

保密閱覽新措施僅由檔案局先就檔案形式及類型進行檢視，如無下列情形則

先提供申請人至局閱覽抄錄檔案之服務，減省申請人等待時間：

（一）未屆滿30年

（二）屬機密檔案

（三）檔案當事人或繼承人表示不予公開之私人文書

（四）涉及嚴重影響國家安全、利益或對外關係者

二、保密閱覽程序

從申請人的角度而言，在申請保密閱覽時，同步進行保密具結，亦即同意對

於所獲知內容在使用上必須遵守相關法令限制，並在檔案局指定場所閱覽抄

錄；同時可使用檔案局提供的設備自行翻拍，待閱畢後，可以再向檔案局提

出所需複製範圍的申請。

此外，檔案局就准駁程序改以兩階段進行，如上所述，當申請人同意採保密

具結時，先就檔案形式及類型進行審查，確定已屆滿30年且無涉機密、個人

文書等須保護資訊 則可提供閱覽抄錄 再就申請人閱覽後提出之複製需求
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文書等須保護資訊，則可提供閱覽抄錄，再就申請人閱覽後提出之複製需求

範圍進行逐頁審核。(如圖示)

保密閱覽抄錄流程簡圖

參、保密閱覽特點

經改善之先閱覽抄錄再複製之措施，實施多年以來，具有下列特點，包括：

速提 檔案 檔案 僅就 檢 後 先提 申請 覽抄
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一、加速提供檔案：檔案局僅就形式類型檢視後，即可先提供申請人閱覽抄

錄檔案內容，縮短等候准駁回復的時程。

二、確立需求範圍：申請人或學術研究者往往有大量爬梳檔案需求，通常希

望能夠快速篩檢及查找檔案，但目錄所能提供的資訊有限，如須等到逐頁審

核完成後，才能使用檔案，在看到檔案之前，申請人無法確定內容是否符合

自身需要。透過保密閱覽，申請人可以明確知道檔案內容以及是否有複製之

必要，進而提升檔案應用服務效益。

三、節省複製費用：申請人經確認需求，複製範圍明確，複製費用也相對精

省。

肆、實務常見問題

保密閱覽自106年12月推行至今，先閱覽抄錄後複製的服務機制逐漸被各界所

接受，但是在實務上仍常有申請人不清楚相關流程，整理常見問題如下：

Q1：保密閱覽是指可以閱覽密件?

A1：保密閱覽是指申請人對於應用國家檔案所知悉的檔案內容，例如第三人

之個資、涉及第三人著作等，在後續使用上應依相關法令規定使用。但是，

依法核定之機密檔案不提供應用；因此，無論有沒有申請保密閱覽，都不能

閱覽機密檔案。

Q2：申請人選擇了保密閱覽，一定要到現場應用嗎?
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Q

A2：保密閱覽的原意是為了加速檔案應用，但考量應保護的檔案內容，爰採

取指定場所閱覽的方式。亦即，如採保密閱覽方式申請應用，需請申請人親

自或委託代理人至局閱覽抄錄。

Q3：為什麼現場已經有影像檔，當天卻不能複製帶走?

A3：為了讓申請人可以先快速篩檢及查找檔案，檔案內文中有關第三人個資

或相關法令限制的部分，檔案局並未事先分離處理，係以指定場所閱覽抄錄

及申請人同意遵守相關法令限制的方式提供閱覽抄錄，俟有複製需求的影像

確認，須由檔案局再進行逐頁檢視並分離處理後才能提供。

伍、結語

檔案法自91年施行至今逾21年，各界對於檔案管理及應用觀念與意識已逐漸

提升，為符合各界應用國家檔案期待，檔案局以落實檔案開放及加速提供應

用為宗旨推行保密閱覽，自106年上路以來各界接受度甚高，除採用本項服務

人次逐年增加外，也因能先閱覽抄錄檔案，進而確認檔案內容是否有複製必

要，申請人在閱覽抄錄後所提複製需求與費用也較為減低；以111年國家檔案

應用保密閱覽人次統計為例，有498人次採用本服務，其中166人次(占33%)在

閱覽、抄錄完畢後，未再提出複製需求，顯見保密閱覽除能節省申請人複製

費用等優點外，檔案局也可依申請人確認後之需求，有效投注人力於准駁作

業程序，進而加速應用服務。 ⬆︎
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1. 本電子報所載國家檔案資料採取創用CC「姓名標示─非商業性」cc創用 3.0 臺灣授權條款釋

出，同意授權予不特定之公眾以重製、散布、發行、編輯、改作、公開口述、公開播送、公

開上映、公開演出、公開傳輸、公開展示之方式利用，以及創作衍生著作。

2. 本電子報引述或提供之站外連結，若因外部網頁異動或下架等因素造成網址失效，檔案局將

逕移除該超連結，以符合無障礙網頁規範，造成不便尚祈見諒。

本頁點閱瀏覽次數

1038

藉由本文之說明，希望讓申請人更瞭解保密閱覽措施之立意與應用方式。檔

案局亦持續朝國家檔案申請應用便捷的方向創新改革，除保密閱覽外，續於

112年推出「多元取件」服務，讓申請人在提出複製需求後，可於線上取件，

無須出門只要一指下載，隨即可在家看檔，更加便捷應用。

國家檔案應用申請
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