
 
 

 內政部營建署檔案實地鑑選經驗談

本局在審核各機關報送之檔案銷毀目

錄時，必要時會由同仁或邀請學者專家至

機關進行檔案實地鑑選，希望藉由實體檔

案內容鑑定，能妥適留存重要檔案。本文

將與您分享檔案實地鑑選之經驗…

 

檔案管理局檔案徵集組專員 許維容 
 

 

一、前言 
 

各機關對於已屆保存年限且無需續存的檔案，依規定應編製檔案銷毀

目錄及檔案銷毀計畫，報送本局審核。而本局就各機關送審之檔案銷毀目

錄，如需對檔案內容進一步判斷其保存價值時，則會由同仁或邀請相關領

域之學者專家，至機關進行檔案實地鑑選作業，雖投入許多時間及作業準

備，但因此發現並留存一些檔案瑰寶，其對保存國家歷史記憶具有相當之

重要性。本文將與您分享辦理內政部營建署（以下簡稱營建署）檔案實地

鑑選之過程與經驗。 
 

二、瞭解檔案產生機關背景及送審之檔案概況
 

營建署於民國(以下同)95年及99年間報送擬銷毀檔案目錄至局審

核，其檔案數量高達25萬餘件，年代横跨數十年，包括營建司時期、臺

灣省住宅及都市發展局時期以及現在營建署。為順遂後續檔案保存價值判

定，瞭解營建署過去及現在組織變革與每個時期職掌業務重點，實為首要

的工作。經查知營建署於70年3月2日自內政部營建司改制成立，88年7
月1日又配合臺灣省政府組織員額調整，整併省建設廳（四科）、都市計

 

僑務委員會民國38年以前
檔案入庫囉！

該批檔案產生於民國34年
至38年，內容為民代選舉

遞補罷免、華僑急難救助、

僑校糾紛、訴訟等檔案資

料，共計80卷，歡迎多加

利用！
 國家檔案現有館藏介紹

 國家檔案典藏新訊

中華郵政及財政部關稅總

局等檔案即將移轉！

中華郵政、中央造幣廠、中

央信託局、國立中央圖書館

臺灣分館、行政院農業委員

會農業試驗所及財政部關稅

總局等機關民國38年以前

檔案，計約1,735卷，主要

內容為郵政法規、輿圖及業

務設施照片、造幣原料採

購、戰時對外貿易採購與物

資交換、公司移交清冊、廠

房建築、人事任免及不動產

管理等，預定99.10.15前
移轉本局。本局檔案移轉資

訊

ACROSS「神準章魚哥
快快來找查！」網路行銷

 

javascript:window.print()
http://alohas.archives.gov.tw/39/search.html
http://alohas.archives.gov.tw/39/knowledge.html
http://alohas.archives.gov.tw/39/idea.html
https://na.archives.gov.tw/archives/chinese/98/search/search_bas.jsp
http://www.archives.gov.tw/Publish.aspx?cnid=800
http://www.archives.gov.tw/Publish.aspx?cnid=1192
http://www.archives.gov.tw/Publish.aspx?cnid=1166


畫委員會、住宅及都市發展處，其掌管我國建築管理、住宅建設、公共工

程、國土規劃及國家公園等政策之制定，所產生之檔案具有相當重要性。

為審慎留存重要檔案，本局爰邀請專家學者，進行檔案實地鑑選。由於營

建署職掌業務項目繁多，本文僅針對該署建築管理與住宅建設部分，略述

本次鑑選過程與經驗分享。

三、探尋具保存價值檔案的線索
 

 (一)由營建司時期（62至67年）檔案銷毀目錄中，看到有關國民住

宅之政策與興建，及國家發展衛星都市之計畫等，經查國民住宅

條例係於64年頒布施行，可見當時國民住宅政策之重要性，更是

攸關我們居住品質，值得一探究竟，盼能從中窺知政府在這方面

的努力與作為，並對國宅會有另一種體認。

   
 (二)由臺灣省政府住宅及都市發展處時期（82至84年）及營建署

（80至89年）檔案銷毀目錄中，有關住宅建設與建築管理部

分，我們看到當時興建勞工住宅與眷村改建國宅之推行，以及轟

動一時的林肯大郡崩塌案等，這些都是當時輿情關注的重大議

題，當然也要仔細找找有沒有值得留存的檔案囉~

四、出發實地鑑選前準備功夫
 

 (一)先至營建署全球資訊網瀏覽該署各單位主要業務職掌、願景及主

管法令等，以概括認識營建署各項業務，俾利於審視檔案銷毀目

錄時，能有較準確的判斷。

   
 (二)從檔案銷毀目錄中整理列出可能具有保存價值，需實地檢視實體

檔案之案名清單，並從網站中搜尋相關主題背景資料，以加強我

們對營建署業務之了解。

   
 (三)邀請具相關專業背景之專家學者，包括國家公園、住宅政策及都

市計畫等，以協助本次實地鑑選工作，此外，營建署資深退休人

員，更是我們力邀的重要對象，期檔案鑑選留存，能兼顧學術研

究的需要與呈現實務發展的歷程。

五、鑑選的發現
 

在本次實地鑑選過程中，很幸運地邀請到對營建署業務職掌相當熟稔

之專家學者與營建署資深退休人員一同審視案名清單所列之實體檔案，鑑

選過程中藉由其對檔案價值的敏感度及工作同仁不斷向其請教與諮詢相關

檔案內容，以瞭解當時政策擬訂之背景與執行結果，協助我們對檔案保存

價值之判定，方能順利地完成本次鑑選工作。謹就本次實地鑑選的重要發

現說明如下。

 (一)國民住宅部分
   
  政府為照顧收入較低之家庭，改善居住環境，於64年訂頒國

民住宅條例後，即擬訂65年度至70年度之國民住宅6年計畫，由

各縣市政府成立國宅專責單位，積極辦理直接興建國民住宅（係

指由政府取得土地、規劃設計、興建並配售之住宅）。而基隆安

樂國宅示範社區，可是全省最早規劃完成之「國民住宅示範社

區」，也是國民住宅社區之第一例，相對地，是類檔案具有相當

之歷史價值。
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  此外，在高雄市國民住宅案件中，關於民族社區國宅興建

前，發現還要分析預鑄工法施工之結構與構件之接頭問題，經詢

問專家學者後，瞭解原來政府直接興建之國民住宅，主要係採用

當時最新引進之建築技術—預鑄工法施工，惟因早期技術尚未成

熟，造成施工品質不良，其他已興建完成之國民住宅均已發現該

工法之缺失，故有關探討國民住宅施工問題之檔案，對未來建築

工法採用上，亦具有重要之資訊價值，值得留存。

   
  83年，民間開始積極參與低

收入住宅興建，且有政府直接補

助，如臺糖公司非常積極的提供

各處土地興建勞工平價住宅。同

時，政府亦積極推動軍眷村改建

國民住宅，按眷村分布位置，依

條件相近者整體分區規劃，運用

既有之眷村土地，安置眷戶或提

供中低收入戶承購，故有關勞工

住宅及眷村改建之規劃協商、問

題解決及土地取得等案情之檔案

(圖1)，可呈現政府在當時推動

軍眷村合建國宅及勞工住宅政策

上之作為與過程，亦相當具有資

訊價值。

圖1軍眷村合建國宅相關檔案

 
 

   
 (二)衛星都市發展部分

  美國於68年1月1日起正式與我國斷交後，當時政府因應整

個情勢環境，提出應加強都市民眾之防空設備，都市中住宅大廈

之地下室必須做為市民防空避難之用，且政府亦應策劃發展衛星

都市，以防範共匪騷擾性之空襲，從圖2、3可略知當時政策及作

為，其對於往後相關建築法規之訂（修）定及都市計畫之制定

等，均有相當重要的影響，具有歷史及資訊價值。

   

       
圖2 68年行政院第1612次會     圖3 內政部為策劃發展衛

      議院長指示                         星都市會議

   
 (三)建築管理部分

  86年，位於臺北縣汐止市的林肯大郡，因受溫妮颱風所帶來

的雨量破壞地基，擋土牆崩落，造成28人死亡，一百多人因房屋

損壞、全毀，無家可歸，造成社會震驚，也讓政府部門開始正視

山坡地建築之管理。林肯大郡倒塌後，政府為加強山坡地建築管

理，86年底在「建築技術規則」中，明定山坡地不得開發建築認

定基準，及山坡地開發建築的設計通則，訂定山坡地建築物高度

限制，以及山坡地面建築物至擋土牆坡腳之間的安全退縮距離。



  此外，營建署也提出建商必須購買山坡地住宅保險的初步構

想，並委由內政部建築研究所協同研究「山坡地災害防救基金與

保險制度之研究」，惟該提案經由一段漫長的討論與立法期間

後，還是無疾而終。山坡地住宅保險未立法實施，惟該檔案仍可

做為未來政府推動與制定相關政策之參考，具資訊價值。

六、心得與分享
 

經由本次至內政部營建署辦理檔案實地鑑選作業結果，保留了不少具

有歷史及資訊價值之檔案。感謝學者專家的協助，讓我們這些營建業務門

外漢，從剛開始只能從機關報送之檔案銷毀目錄中，以主觀推論整理出可

能有值得繼續保存之檔案清單，到實際瞭解檔案內容當時之政策背景與執

行結果，做出是否應請機關繼續留存，甚或應移轉成為國家檔案之判定。

此外，也想提醒各機關於報送檔案銷毀目錄前，機關內部各業務單位

的審視過程更是格外重要，藉由您們對業務的專精及熟稔，能從中將歷年

施政重要成效或政策形成過程等關聯檔案，一一留存下來。同時，也提供

我們鑑選檔案的小秘方，例如事件之首例、代表性個案，及政策之規劃擬

訂、執行成效等，雖然在短期內可能無法明顯看出其價值，但請以長遠角

度思考，是類檔案是否可為未來國家制定相關政策或推動相關制度之參考

或引以為鑑呢~

國家重要檔案之保存，需要您我一起努力！

 

 
徵稿訊息 │ 精采回顧 │ 訂閱 / 取消訂閱 │ 聯絡我們

若您對檔案樂活情報有任何建議或疑惑，請聯絡：alohas@archives.gov.tw 

http://www.archives.gov.tw/Publish.aspx?cnid=1056
http://alohas.archives.gov.tw/39/lohas_journals.html
http://alohas.archives.gov.tw/39/subscribe.php?p=subscribe
http://alohas.archives.gov.tw/39/subscribe.php?p=unsubscribe
http://www.archives.gov.tw/Lohas/Default.aspx?cnid=826
mailto:alohas@archives.gov.tw
http://sitestates.com/
http://www.archives.gov.tw/

