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援 外 工 作 有 助 於 擴 展 國 際 友 好 關 係 ， 又 不 易 因 政 治 敏 感 性 而

遭 受 干 擾 ， 因 此 向 為 我 國 外 交 工 作 之 重 點 。 在 數 十 年 前 ， 就 有 一

批 不 畏 環 境 艱 困 的 外 交 先 鋒 - 農 耕 隊 ， 傳 授 友 邦 農 業 技 術 ， 成 功 達

成 任 務 。 現 在 就 讓 我 們 從 國 家 檔 案 來 回 顧 農 耕 隊 在 海 外 的 輝 煌 過

往 吧 ！

檔案管理局企劃組書記　鄒念宗

當前外交施政的重要任務之一，是為我國的經濟發展營造一個良

好的外在環境，我們必須在「全球化」的過程中，與其他國家既競爭

又合作；在全力爭取生存和發展的同時，也要發揮人溺己溺之精神，

協助其他開發中的國家，讓友邦有機會共同分享我們的發展成果

(註1)。
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民國(以下同)48年，我國首批農業技術團在美國政府經費支持

下，前往越南西貢(現胡志明市)進行技術合作，開啟我國參與國際援

助之先河。而我國開始進行大規模的援外工作，始於49年起的「先

鋒案」(Operation Vanguard)，其背景是當年聯合國大會第15屆常

委會表決我國代表權問題時，在非洲的八個邦交國竟無一支持我國，

塞內加爾甚至投票支持中國大陸，讓我國深感必須積極爭取非洲各國

在聯合國的支持，因而有先鋒案的誕生(圖1)。 

圖1

檔號：0055/431.3/0009

案名：中美資源交換計畫先鋒案部分

來源機關：外交部

管有機關：檔案管理局

50年起，由美國提供先鋒案

經費，我國開始派遣農耕隊前往

非洲協助農業建設(圖2)，主要工

作是引進優良水稻品種到非洲國

家，並進行各種技術合作與交流

活動，譬如邀請非洲國家主管農

業、鄉村衛生等事務之官員及技

術人員來臺考察訪問(圖3)、開設

農林漁業、鄉村衛生、手工藝與

食品加工等訓練班，接受非洲各

國學員來華參加講習等(註2)。

圖2

檔號：0049/11992-116036/00001

案名：赴非洲農林水利友好訪問團

來源機關：經濟部

管有機關：檔案管理局

圖3

檔號：0055/212.22/0001

案名：塞席爾民主黨領袖孟肯訪華

來源機關：外交部

管有機關：檔案管理局

50年11月，駐賴比瑞亞農耕隊前往非洲，成為我國派駐非洲的

第一支農耕隊，接著是在次年3月抵達的駐利比亞農耕隊。兩支農耕

隊皆成功在當地栽培稻作，後者更在撒哈拉沙漠中種植出水稻，一舉

打響我國農耕技術的名聲，於是其他非洲國家紛紛前來邀請，希望我
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國派遣農耕隊傳授技術以增加糧產。51年「先鋒案執行小組」改組

為「中非技術合作委員會」，以擴大執行該計畫；61年又將「中非

技 術 合 作 委 員 會 」 與 「 外 交 部 海 外 技 術 合 作 委 員 會 」 ( 圖 4) 合 併 為

「海外技術合作委員會」(簡稱海外會)，專責農漁業技術團隊之派

遣，協助友好開發中國家農業發展。

農耕隊在人數最多時曾高達1,200餘人，派駐於查德、尼日、賴

比瑞亞、馬拉威、史瓦濟蘭等二十多個非洲國家(圖5)，另外在沙烏

地阿拉伯、厄瓜多、巴拿馬、蓋亞那等西亞及南美友邦，也有農耕隊

的工作足跡（圖6）(註3)。當時農耕隊要克服的問題，包括：困難的

天候與土地、基礎設施不佳的環境(註4)及中國大陸的外交對抗等(圖

7)。然而先鋒案的成功，使得非洲友邦對我國的支持顯著提高。在

55年至58年的聯合國大會投票中，15個非洲友邦皆全數投票支持我

國，可為例證。

圖4

檔號：0054/131.3/0002-0005

案名：海外技術合作委員會

來源機關：外交部

管有機關：檔案管理局

圖5

檔號：0063/231.33/0022-0026

案名：駐史瓦濟蘭農耕隊業務

來源機關：外交部

管有機關：檔案管理局

圖6

檔號：0058/531.3/0001-0002

案名：中蓋(蓋亞那)農技合作

來源機關：外交部

管有機關：檔案管理局

圖7

檔號：0071/205.22/0003

案名：趙匪紫陽訪問非洲

來源機關：外交部

管有機關：檔案管理局

我國於60年退出聯合國，外交環境日漸艱困，美國也於62年停止援助先鋒案經費，農耕隊被迫逐漸退
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圖8

檔號：0063/231.33/0022-0026

案名：駐史瓦濟蘭農耕隊業務

來源機關：外交部

管有機關：檔案管理局
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計數器

出非洲各國，僅在部分與我國有正式外交關係的國家保留農技團，繼續進行外交工作。 

當年，於非洲派駐農耕隊之主要目的，大多是為爭取非洲新獨立國家在聯合國大會投票支持我國，致

使獲得援助與技術者多為受援國之高級官員與相關人員(圖8)，未能對非洲農民造成實質利益，同時也因為

經費與技術的門檻，不易由當地農民所複製，以致農耕隊的成果多數未能留存，為當時農耕隊的侷限之

處。

以現在的眼光來看，藉由瞭解當時農耕隊如何在困難的情形下執行任務，能夠作為當前務實外交的借

鏡。想瞭解更多農耕隊的輝煌過往嗎？歡迎來國家檔案資訊網一探究竟！ 

註釋：
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