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壹、前言

總統檔案直接關係到總統職位的重要性。在

總統制下，即是由在決定主要政策方面，發揮著

最重大影響力的總統所產生的檔案，其具有反映

時代歷史的重要意義。為此，擁有政治敏感性的

總統檔案，比其他公共檔案更需要政治中立性、

獨立性、專業性以及客觀性的保障。因此為了客

觀地評鑑歷屆總統，對總統檔案進行系統管理是

必須的（Lee, Oh, Jung, & Youn, 2018）。

而日前，臺灣國家發展委員會檔案管理局

（以下簡稱檔案局）推動國家檔案館的籌設及興

建，並於西元（以下同）2021年開始興建，將落

腳於新北市林口區，投入興建經費約新臺幣 20

億元，預計於 2025年啟用（林資傑，2020；檔

案局，2020）。首座國家檔案館占地 2.6公頃，

規劃建置 100公里國家檔案典藏容量。該館將同

時具有國家記憶素材中心、國家記憶應用研究中

心、國家記憶學習中心、國家記憶專業技術研發

中心等多元功能，讓國家智慧資產獲得最周妥的

保存，以永續典藏國家檔案（李欣芳，2019）。

薛理桂（2019）也針對臺灣國家檔案館營運管理

展望提出了 8項建議，其中一項建議即是成立

總統圖書館。最早的美國總統圖書館可以追溯

至 1939年，由美國的前總統羅斯福捐贈位於其

出生地海德公園的土地及建築給政府，並由其友

人與非營利機構集資建設圖書館與博物館。羅斯

福認為總統的文件應屬於國家資產，應可提供

給民眾使用，因而成立了首座總統圖書館。不

過 Nam Young-Joon（2011）認為「美國總統檔案

館的經營是個別的，但檔案管理是國家統一管理

的。所有總統相關檔案在個別檔案館和國家總統

檔案館之間統一收集、管理和提供是最有效的方

法」，強調了國家總統檔案館的中心功能；另外，

第 2任韓國總統檔案館館長認為，總統檔案館不

僅是時代精神的寶庫，亦是以國民團結的時代使

命作為其價值之機構，並指出總統檔案館首先要

成為國民可以輕易找到，而且父母可向子女自豪

說明國家歷史的複合文化空間（Jung-Ang Sunday 

website, 2011）。
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臺灣與韓國於第二次世界大戰結束後，不僅

受到各自內戰的影響與美國的介入及援助，在其

後長期的分裂、戒嚴乃至民主開放，及至兩國開

放後採用相同的行政體制，都使兩國成為東亞地

區唯二設置總統一職的國家。而總統貴為一國

元首，其所產生與接收之相關文書及物件，因

產生者與產生環境的特殊性，不論在歷史、研

究與教育等層面，皆具有高度保存價值，其中

尤以總統制或以總統為國家主權象徵的國家，其

總統所產生之文件尤為重要（吳宇凡、薛理桂，

2013）。

韓國於 2003年 11月成立亞洲最早的總統圖

書館―金大中圖書館（Kim Dae-Jung Presidential 

Library and Museum website, 2020a, 2020b），且

自 2008年正式營運的韓國國家紀錄院（National 

Archives of Korea）其轄下有 3所檔案館，分別是

國家檔案館、總統檔案館及歷史檔案館，其中總

統檔案館典藏了韓國第 1屆至第 17屆總統檔案

與文物、電子文件等（周旻邑、莊詒婷，2010；

Presidential Archives of Korea, 2019）。韓國總統檔

案館是以 4個目標為出發點所建立的，第一是建

立總統永久記錄機關：為了永久保存歷任總統的

國政核心檔案，設立擁有最尖端設施設備及專門

人力的永久檔案機關；第二是建立綜合服務中心：

建立能使國民容易利用總統檔案的基礎設施，如

展覽館、圖書館、教育及研究支援中心等綜合服

務中心；第三是構建社區標誌性建築：透過建造

代表性公共建築，建立社區標誌性設施；第四是

建立總統檔案文化的場所：建立總統檔案共享及

交流的場所，打造國民參與和學習共存的文化

場所，此項更具有重大意義（National Archives of 

Korea, 2015）。而近期韓國社會也有呼聲要在現

任總統文再寅卸任時，成立新的總統圖書館，不

過目前這個計畫已經因為總統本人不希望成立新

的總統圖書館而取消（Kim, 2019）。

臺灣的總統圖書館，最早可以回溯至 2003

年社會上開始有呼聲，有意要為前總統李登輝籌

辦臺灣首座總統圖書館（王正寧，2003年 10月

21日）；不過至2015年該計畫最後未果（郭瓊俐，

2015年 3月 13日）。近日則因前總統李登輝過

世，成立「李登輝總統圖書館」的議題又再度被

提起（李欣芳，2020）。因此目前臺灣只有國史

館典藏歷任總統與副總統的檔案，但是由於法源

的因素，國史館根據《總統、副總統文物管理條

例》，非屬檔案性質之總統文件乃歸其管理，而

屬於檔案性質之總統檔案則是由檔案局根據《檔

案法》徵集管理，導致總統文物與檔案是分散存

放的現況（吳宇凡、薛理桂，2013）。

貳、韓國檔案管理發展

一、韓國檔案管理四個時期

韓國近代歷史背景特殊，歷經日治時期

（1910-1945）、光復後美國政府時期（1945-

1948）、內戰時期（1950-1953）及長期的獨裁軍

事統治時期（1948-1993），也因此韓國國家檔案

的管理相較其他國家來得複雜。韓國總統文件的

發展乃以韓國獨裁軍事統治時期的 1948年為肇

端，總統文件的徵集與管理的發展亦以此時期為

初始（吳宇凡、薛理桂，2013），因此 Suh Hye-

Ran（2009）將韓國檔案管理發展各個階段分為

導入期（1948-1980年代中期）、準備期（1980

年代後期 -1990年代）、發展期（2000-2007年）

和轉換期（2008年以後）。

（一）導入期

1948年大韓民國政府成立以後，檔案在韓

國僅被視為行政作業的工具，用以透過檔案管理

及保存來保障行政的透明度和責任性，對於檔案

管理具有「歷史傳承」基本使命的認知度較低。

在政府成立初期，與檔案管理相關的規範內容和
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形式都沿襲了日治時期的朝鮮總督府規定。因

此，當時的檔案管理與事務管理沒有分開的，且

被視為輔助性工作（Lee, 2009）。

1961年，透過軍事政變而掌權的朴正熙政

權，追求行政組織的效率化和公務員業務執行能

力的提升，採以簡化檔案處理和標準化檔案管理

制度的方式進行改變。但當時政府只是從行政效

率化和業務執行能力提升的角度來追求檔案管理

體制的改革，因此忽略了檔案的行政價值與歷史

價值。且從簡化業務的角度考慮下，為了要減少

龐大數量的檔案而採取非常寬鬆的鑑定，因此

一些重要的檔案文件隨著行政環境的變化或因行

政所需而容易被銷燬，並在管理上被忽視（Suh, 

2009）。

（二）準備期

韓國開始對檔案管理產生進一步的認識是

在 1980年代末期。當時許多研究者為了啟動

檔案管理相關事業，提出以下建議方案（Korea 

Institute of Public Administration, 1996; Korean Society 

for Information Society, 1989; Yi, 2003）：

1. 擴大國家檔案館的功能，強化政府、立法

部和司法部檔案，以及統合管理國內外民

間檔案的國家檔案館的地位。

2. 為了不因庫房空間不足產生儲存上的問

題，建立獨立辦公大樓，分階段設置在不

同區域的保存設施。

3. 因應地方化時代，完善地方檔案管理機制。

4. 補充檔案管理專業人才。

5. 大學加強檔案管理相關培訓及檔案管理專

業人員出國考察等教育培訓工作。

1992年制定了公文分類及保存的規則。該

規則確定公共檔案保存期限的具體標準、調整合

理保存期限，並嚴格限制那些已有初步認定保存

期限之檔案，進行任意變更，力求改進檔案鑑定

制度。另一方面，分類法也維持和先前一樣，保

留政府職能分類方式，但嚴格執行十進分類法，

引入註記和相關索引，採用圖書館所使用的分類

法。但該方法未能考慮到檔案具有關聯性這一特

質，切斷了檔案脈絡，導致具歷史價值的檔案難

以得到妥善管理和保存（Lee, 2008）。

1988年，在軍方獨裁時代相關聽證會舉行

的過程中，許多加害者單方面誣衊受害者，但遲

遲無法提出具體證明。因此社會大眾開始意識到

具有行政稽憑價值檔案的缺乏，並開始關注檔案

管理。而為了提高落後的公共檔案管理水準，認

為有必要進行檔案管理制度改革的想法，開始擴

及到行政機關內部和政治圈。1998年 2月，金

大中政府成立之際，總統職務接管委員會將檔案

管理法的制定設定為「國民的政府 100大政策課

題」之一，國家檔案館於 1997年 1月 30日成立

「國家檔案管理法制定準備工作班」，該法於

1999年 1月 29日通過（Suh, 2009）。

（三）發展期

《公共機關檔案管理法》的第一條中明確

指出，檔案管理的目的是「安全地保存檔案遺產

和有效利用公共機構檔案資訊」（National Legal 

Information Center, 2019），進行檔案管理不只是

為了使行政事務效率化，而是其本身具有價值。

該法共由 10章 46項條款、補則及分則所組成，

在制度和實務方面，《公共機關檔案管理法》內

容方向大致有：

1. 建立檔案管理機構體系。

2. 導入檔案管理專家制度。

3. 對公共機關明文規定檔案的生產義務。

4. 建立一個法制框架，使在檔案生命週期中

的檔案進行統一管理，即讓檔案連續體理

論的實踐成為可能。

除此之外，還有將先前未管理的總統檔案

及機密檔案建立保存管理的依據；進行檔案鑑

定，使可公開的總統檔案成為公開資訊；並建立
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檔案管理標準化的法律依據；對任意銷毀或隱匿

檔案的行為制定處罰條款等。由上述措施可知，

透過該法可以使檔案管理的改革得以實行（Suh, 

2009）。

盧武鉉政府從 2004年 7月開始發展「青瓦

臺檔案管理系統」。於 10月在國家檔案館設立

「檔案管理革新企劃團」，11月在「政府革新

地方分權委員會」設立「檔案管理革新專門委員

會」。在青瓦臺、檔案管理革新企劃團與檔案管

理革新專門委員會三方分工合作下，2005年 4月

制定了檔案管理改革基本政策文件《檔案管理革

新指南》（Kim, 2008）。這是韓國歷史上首次正

式發表有關檔案管理的國家政策文件。

且在盧武鉉政府的領導下，亦對《公共機關

檔案管理法》進行全文修訂，並改為《公共檔案

管理法》，並額外制定《總統檔案管理法》。

《公共檔案管理法》於 2006年 10月 4日公

布，目的是要透過數位政府實現行政環境的改

變、提高民眾的知情權意識、擴大政府資訊公開

制度的政策、檔案管理領域的研究及實務能力的

積累、改革性法規的施行。由此可見，對檔案管

理認識的缺乏和先前的錯誤慣例等原因，即為檔

案管理相關法規重新修訂的背景因素。此外，透

過《總統檔案管理法》，對於總統檔案的範圍和

所有權歸屬、總統檔案的公開及保護體系的建

立、對總統檔案的專業審議機構的設置等諸多內

容，給予了法律上的依據，改善了先前法規中未

能反映出總統檔案的特殊性（Suh, 2009）。

（四）轉換期

最後是轉換期，國家檔案館根據 2009年 6月

所推出的「國家檔案管理先進化策略綜合實踐計

畫」提出了「實現具有全球競爭力的先進檔案管

理」之願景和 4大使命，分別為：1.展現充實的

檔案管理以成為值得信任的政府；2.強化國家檔

案管理基礎，擴充先進基礎建設；3.以檔案資訊

資源化和便利的服務，引領知識資訊社會；4.形

成韓國檔案文化的全球國家品牌，以提升國際地

位。且依據上述之願景使命發展出 12項任務及 36

項細部課題（National Archives of Korea, 2009）。

但隨著對檔案管理的認識不足和迴避、政

策當局解決問題意識弱化等現象開始浮現，導致

各機關的檔案管理不能正常運作，檔案管理領域

人才流失的憂慮正蔓延開來。其中人才流失的現

象，可以從目前有開設檔案管理學專業課程的研

究所報考人數不斷減少看出，這也成為可能阻礙

檔案管理發展的因素。韓國的公共檔案管理在經

歷發展期後出現了飛躍性增長，但仔細觀察就會

發現，這飛躍性的增長並不均衡。在公共檔案管

理水平方面，中央和地方、一般行政機關和教育

行政部門之間存在相當大的落差，且行政部門和

其他憲政機構之間也存在著一定程度的差距。另

一方面，儘管公部門的檔案管理，藉助完善法律

制度和強化基礎建設投資而逐漸發展開來，但私

部門的相關問題尚未受到重視，只能緩慢發展。

而民間部門的檔案館，即企業、大學、各種團體、

主題檔案館等數量不多，且在整體上的基礎建設

也不足（Seol, Kim, & Lee, 2018）。

但在為解決日益增長的多種電子檔案資料

下，所提出的合理管理和長期保存問題方面，韓

國的資訊通信技術正好發揮助力。值得一提的

是，隨著以流程和系統創新為核心的檔案管理政

策的推進，韓國的公共檔案管理系統在短時間內

已經發展到相當水準，也累積了不少技術。以

《關於公共機關檔案管理的法律施行令》為契

機，1999年韓國檔案管理專業人才教育也開始呈

現質與量的增長。截至 2020年 1月為止，韓國

全國計有 25所大學的 26個研究所與 3個檔案管

理教育院培養檔案專才（Kim, 2020），透過該教

育制度所培養出來的檔案人才，截至 2019年為

止已達到 982人（National Archives of Korea, 2019, 

2020）。
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參、韓國總統檔案館發展

從 1948年到 2010年間，韓國共歷任 17位總

統（15位總統和 2位總統代理），在任期間產生

了許多公文、行政文物和總統檔案。但韓國意識

到公共機關檔案之保存議題時間尚短，尤其是在

1987年《政府公文規定》修改之前，對於總統檔

案管理及保存的法律制度或規定仍未臻完善。

直至 2007年 4月制定公布了《總統檔案管

理相關法律》（以下簡稱《總統檔案法》）。《總

統檔案法》含括了總統檔案的保存及修護兩個方

面，是為了保障公共檔案中最重要的總統檔案的

收集及保存，並為了國家及國民穩定且有效地保

護國家機密。根據《總統檔案法》，設立總統檔

案館的目的是為更專業、獨立地保存、管理和利

用總統檔案。2006年 8月國家紀錄院設立總統檔

案管理任務小組，同年 12月該組隨同國家紀錄

院進行組織改造，新設成總統檔案管理組，並於

2007年 12月設立總統檔案館。

總統檔案館的功能如下：

一、 制定和實施總統檔案管理的基本計畫。

二、 總統檔案的收集、分類、鑑定、描述、保存、

淘汰及相關統計的制定和管理。

三、 對機密檔案及非公開總統檔案進行週期性的

再整理。

四、 對總統指定檔案進行保存與銷毀。

五、 公開閱覽、展覽、教育和推廣總統檔案。

六、 總統檔案相關研究活動的支援。

七、 歷屆總統在任時及在任前後的個人檔案收

集、管理等。

而根據總統檔案館的功能，其業務大致分為

4大部分：

一、收集總統檔案和支援總統檔案產生機構。

二、構建管理描述體系。

三、保存總統檔案與建構修復基礎建設。

四、確立國民親和性服務體系。

總統檔案館持續促進總統檔案的產生及移

交工作，對於總統檔案產生機關，提供檔案管理

方面問題的諮詢和持續追蹤。而對藏有歷任總統

檔案的個人、團體或機關等潛在移轉機關或捐贈

者，以及構建總統檔案固有的管理描述體系，另

外以有效、系統地保存和利用、設計總統檔案分

類體系並制定相關規則和方針。除此之外，還將

總統檔案館所收藏之檔案提供閱覽、應用、展

覽，並對前任總統、政策制定者、研究者等檔案

使用者，打造專門的閱覽環境，亦為學界和研究

者策劃相關研究項目。

總統檔案館在開館後的 10多年間，隨著總統

檔案在政權交替及政治狀況下，反覆成為爭論的

焦點，且其在檔案服務中也暴露出了總統檔案館

的侷限性。在設計展覽內容或製作推廣產品時，

歷任總統之間的公平性是優先考量因素（Presidential 

Archives of Korea, 2018），這是總統檔案館的缺點，

也是該館在展覽服務上所存在的侷限。從表 1韓

國總統檔案館收藏表，可以發現自盧武鉉政府公

布有關總統檔案的法令之後，總統檔案的數量開

始暴增，但在考量政治中立性、政治敏感性、公

平性後，未能有效地向國民提供總統檔案館擁有

的檔案。同樣地，在線上服務的部分也存在類似

的問題，根據總統檔案線上內容的中長期發展計

畫顯示，線上內容需要考量到總統檔案的質量和

總統檔案公平性這兩項限制。因此若在不考慮檔

案的內容及數量，僅以找出歷任總統都有，且相

似的檔案內容前提下，是很難挖掘出素材的。總

統檔案館的服務形態，與其他公共機關的公共檔

案館和私人總統紀念基金會有很大的差異，也是

總統檔案館的特殊所在（Lee et al., 2018）。

肆、結語

總統圖書館雖以圖書館為名，但實際上類似

檔案館、圖書館與博物館三者合一的綜合體（薛
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  表 1　韓國總統檔案館收藏表

類（單位）

總統

（執政時間）

文件 視聽

張／件

電子＋

非電子

行政

文物

行政資訊 
數據

（件）

網頁檔案 
（件）

刊物

圖書等 
冊／本

合計非電子 
文件

（件）

電子 
文件

（件）

李承晚

（1948-1960 年）
26,056 - 65,198 16 - - 3,941 95,211

許政（代理）

（1960 年 4-8 月）
173 - - - - - 115 288

尹潽善

（1960-1962 年）
3,044 - 287 - - - 312 3,643

朴正熙

（1962-1979 年）
62,433 - 13,986 623 - - 540 77,582

崔圭夏

（1979-1980 年）
11,216 - 19,453 2,294 - - 3,543 36,506

朴忠勳（代理）

（1980.08）
48 - - 1 - - - 49

全斗煥

（1980-1988 年）
43,266 - 54,241 1,673 - - 561 99,741

盧泰愚

（1988-1993 年）
39,516 - 7,081 388 - - 263 47,248

金泳三

（1993-1998 年）
97,717 - 31,942 3,178 - - 1,579 134,416

金大中

（1998-2003 年）
305,454 - 18,560 2,147 56,877 411,876 1,643 796,557

盧武鉉

（2003-2008 年）
546,462 739,312 739,619 2,756 883,921 4,971,158 14,728 7,898,026

高建（代理）

（2004 年 3-5 月）
257 - 1,546 - - - 42 1,845

李明博

（2008-2013 年）
436,830 592,123 1,407,352 3,496 3,298,129 5,134,137 7,797 10,879,864

朴槿惠

（2013-2017 年）
175,352 545,688 1,587,211 1,349 4,985,022 3,931,042 3,424 11,229,088

合計 1,747,824 1,877,123 3,946,476 17,921 9,223,949 14,448,213 38,558 31,300,064

資料來源：Presidential Archives of Korea（2019）

理桂，2000）。韓國檔案管理發展至今 20餘年，

並於其發展期（2000-2007年）和轉換期（2008

年以後）之間，開始思考發展總統檔案館。時至

今日，韓國有國家設置的總統檔案館，也有私人

基金會所成立的總統圖書館。為此也產生了針對

上述兩機構所進行的比較研究，根據 Lee Young-Ji

等人（2018）的研究，大致上可歸納出總統檔案

館與私人總統紀念基金會兩者之間的差異。主要

可從機構的政治獨立性、收集的資料與各自的服

務功能，這 3點來進行比較。

根據連秀芬、吳虹冠（2019）的研究，美國

與韓國兩國對於總統檔案管理都各自有一套符合

該國國情的準則。而臺灣《檔案法》的制定始於

1987年，至 1999年制定完成，期間經歷國史館、

行政院及立法院階段，費時 12年時間。各個政

府機關進行檔案管理也行之有年，且針對總統檔
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案先後也有《檔案管理局總統文物管理要點》

（2004年廢止）和《總統副總統文物管理條例》

的法源依據。但是由於各種歷史背景因素，就總

統檔案的典藏而言，國史館與檔案局之間的立場

可能有些尷尬。因為在法源上，國史館只能典藏

總統從事各項活動所產生不屬於檔案性質的文

物，而檔案的部分則是由檔案局負責徵集典藏。

因此，上述的問題除了法源外，也可以追

溯至對於「總統檔案」，或者是「總統文件」一

詞的認知。在韓國，根據《總統檔案法》定義總

統檔案為：「與總統執行職務相關機關所產生、

接收及保有之文件，以及具有國家級保存價值之

總統象徵物」（National Legal Information Center, 

2019）；臺灣則在「總統文物」和「總統檔案」

這兩者名稱的適用性及定義看法上有分歧，根據

竇薇薇（2002）的研究，有廣義認定「總統文物」

是涵括「總統檔案」，以及「總統檔案」內含「總

統文物」這兩種說法；但也有根據二分法，須遵

循《檔案法》規範分為「總統文物」和「總統檔

案」。不過在現行架構下，可以基於國家資源整

合分享，加強兩機關之間更多的合作，例如共享

館藏資源或進行歷史研究，也可以透過館際合作

的模式舉辦展覽，以充分使用空間，或整合網路

資源建立平臺，將雙方現有的線上目錄及檔案內

容提供給民眾查閱及閱覽，甚至是締結為姊妹館

合作模式（連秀芬、吳虹冠，2019）。或者將國

史館轉型為總統圖書館，如此一來，國史館是否

維持隸屬於總統府之下又是一問題，又或者與行

政院下的檔案局進行整併，再改隸於總統府。不

過涉及總統府與行政院不同組織體系、業務職

掌、人事調整等問題，仍需要由兩機關進行審慎

評估。
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