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壹、前言

國立故宮博物院（以下簡稱故宮）圖書文

獻處所庋藏的清代檔案為數甚多、種類龐雜，

大致可分為以下幾大類：宮中檔硃批奏摺、軍

機處奏摺錄副、官書、史館檔、內閣部院檔

⋯⋯等，總件數達 395,548件冊。在這近 40

萬件的清代檔案中，存有相當豐富的臺灣史

料，更有不少與臺灣原住民相關的檔案，其中

又以擁有近 20萬件的軍機處奏摺錄副所含最

豐，年代從乾隆起，迄於宣統年間，累積了近

200年的檔案資料。

故宮所藏軍機處奏摺錄副中，與臺灣原住

民相關的內容約計 282件，這批由閩浙總督、

福建巡撫等官員所具奏的摺件，內容涵蓋政

治、軍事、社會、經濟等各面向，仔細縷析，

可從中瞭解漢人渡臺後因拓墾耕地、侵踏原住

民地界而引發的原漢衝突，或臺灣原住民在清

軍各次平臺戰事中所扮演的角色，同時也反映

了當時統治階層對臺灣原住民的看法和應對措

施，是研究臺灣史、臺灣原住民史，甚至清史

相關領域者，重要的史料來源。本篇即針對故

宮所藏軍機處奏摺錄副臺灣原住民史料做簡單

介紹，期能透過對檔案的概述，讓更多對臺灣

史有興趣的讀者或學者，得以進一步認識及運

用這批珍貴檔案。

貳、軍機處奏摺錄副及內容簡介

「奏摺」為重要官文書之一，是清代官

吏向皇帝報告或陳述事務的一種文書。早期

臣工向皇帝進呈的報告名稱繁多，如章、奏、

表、議等，以「奏摺」為名則始於清康熙年間

（註 1）。奏摺制度是清代皇帝與官員之間的溝

通管道，官員將欲報告的內容寫於奏摺上，皇

帝再以硃筆批閱後發還原具奏人。雍正帝即位

後，制定了「回繳制度」，諭令臣工須將硃批

奏摺回繳宮中，保存於內廷懋勤殿等處，不得

私藏，若抄寫、存留、隱匿、焚棄，日後發
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覺，定行從重治罪：

諭總理事務大臣，軍前將軍，各省督

撫、將軍、提鎮等處，所有皇考硃批

旨意，俱著敬謹封固進呈，若抄寫、

存留、隱匿、焚棄，日後發覺，斷不

寬宥，定行從重治罪；京師滿漢大臣官

員，凡一切事件，有皇考硃批諭旨，亦

俱著敬謹封固進呈。目今若不查取，日

後倘有不肖之徒，指稱皇考之旨，捏造

行事，並無證據，於皇考聖治大有關

繫。嗣後朕親批密旨，亦著繳進，不可

抄寫存留（註 2）。

由於這些經皇帝御筆硃批過的奏摺收藏於

宮中，故又稱之為「宮中檔奏摺」或「硃批奏

摺」。

軍機處則設立於雍正 8年（1730），做

為綜理全國軍政要務的中樞機關，軍機處設

立後，每天都承接辦理各種公文，其中當屬

奏摺類最多（註 3）。軍機處在處理公文的過程

中，直省內外臣工的奏摺，凡奉有御批者，

除謝恩、陛見、請安等奏摺不抄錄副本存查

外，其他奏摺不論發鈔或不發鈔，皆錄副存

查（註 4），此抄錄的副本即稱之為「奏摺錄

副」。奏摺錄副是按月分包保存，故又稱之為

「月摺包」，《樞垣記略》內云：

凡中外奏摺奉硃批該部議奏，該部知道

者，皆錄副發鈔，其硃批覽，或硃批知

道了，或硃批准駁其事及訓飭嘉勉之

詞，皆視其事係部院應辦者即發鈔，不

涉部院者不發鈔。凡未奉硃批之摺，即

以原摺發鈔，凡硃批原摺如在京衙門之

摺，即存軍機處彙繳，如各省俱於本日

錄副後係專差齎奏者，交內奏事封發，

由驛馳奏者，即由本處封交兵部遞往。

其內閣領鈔之摺於次日繳回，同不發鈔

之摺，按日歸入月摺包備案（註 5）。

軍機處奏摺錄副雖為副本，但是史料價值

極高，月摺包可與宮中檔相互對照，而且所包

含的時間較宮中檔長，故可補其闕漏，且宮中

檔原摺內附呈的清單、供詞、地圖等資料，大

部分歸入月摺包內，因此月摺包內的附件多於

宮中檔（註 6），再加上奏摺錄副裡還記錄了皇

帝硃批日期，故軍機處奏摺錄副的重要性，有

時更甚於宮中檔奏摺。

故宮所藏軍機處奏摺錄副共計 190,837

件，有鑑於原住民議題日益受到學者重視，同

時是研究臺灣史不可或缺的一環，為方便各界

應用，故宮圖書文獻處遂將軍機處奏摺錄副裡

的臺灣原住民史料單獨整理，並於西元 2009

年出版《清軍機處奏摺錄副臺灣原住民史料彙

編》（上、中、下）3冊，依時間先後排序，

上起乾隆 11 年（1746），下迄光緒 19 年

（1893），共 282件，主要為治臺官員針對

臺灣原住民所具奏之事，內容包括各社分布狀

況、居息環境、風俗民情、山林物產、戰爭衝

突等描述（註 7）。上冊圖書並附清謝遂《職貢

圖》及傅恆等《皇清職貢圖》中的臺灣原住民

圖像，以為圖史互證。

《清軍機處奏摺錄副臺灣原住民史料彙

編》的出版，除了將更多故宮所藏臺灣原住

民史料公諸學界，也為清代臺灣原住民的歷史

保存更完整紀錄，提供研究人員重要的一手

資料。
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參、史料價值

軍機處奏摺錄副臺灣原住民史料，雖然

在總件數中所占比例不高，但由於內容涵蓋

廣泛，不僅可做為考證歷史的輔助資料，更能

從中瞭解清領臺灣時的民番關係、清政府治理

臺灣原住民的措施和政策，以及原漢間的地理

分布和地域互動，有重要的利用和研究價值。

以下即列舉幾項與臺灣原住民相關的事件略做

分析：

一、民番衝突：侵地爭墾與設立番界

臺灣納入清朝版圖後，初期對臺灣原住

民採安撫政策，並依教化程度、是否納糧、

應差等，將臺灣原住民區分為「熟番」及「生

番」，對熟番進行招撫，編查戶口、設立番

學、組織保甲，並設理番同知管理，對生番則

採消極態度，豎立界碑、封禁番地，禁止漢番

越界生事。然而，隨著閩粵人民渡臺日多，漢

人為拓展生活領域、開墾農地、搶奪山林資

源，無視清政府禁令，仍不時侵越占地，導致

民番衝突頻傳。

乾隆 12年（1747）10月 24日，閩浙總

督喀爾吉善（註 8）所具奏的〈奏為臺灣番民生

計艱難請加撫恤事〉（註 9），即提到熟番田地

久為漢民侵占，番民生活日益窮困之因：

⋯⋯竊照臺灣熟番田地，久為漢民侵

占，以致生計維艱，而役使辦公，復多

苦累⋯⋯伏思番民之窮困，實緣產業之

不充，每歲耕其有限之田，所入無幾，

一遇青黃不接，輒舉重利告貸于漢民，

迨至秋收，不敷償補，則漢民或盤算其

房地，或準折其子女，故番民困苦日深

⋯⋯

為解決漢民越界及民番衝突問題，喀爾吉

善在另一件〈奏明辦理臺灣流寄人民侵越番社

地界事宜緣由〉（註 10）中提出建議：

⋯⋯惟鳳山立界四十三處，其餘淡水六

處、臺灣四處、諸羅十一處、彰化九

處，或稱原有定界，毋庸改移，或稱地

屬熟番，毋庸立界，更有地方險遠，不

能往勘，止令通事社丁嚴守，臣現在所

立界址，既未確切詳定，應行立界之處

亦未徹底清釐，且民番接壤之地，原無

關隘可以限制，不過就山麓草埔意為區

劃，以致徒有分界之名，終無一定不易

之界，連年侵越爭釁無已。今須立法清

釐永杜爭端，必按山川之形勢，視道里

險易扼塞居要，使漢民實有不能偷越之

勢，才不為經久良法⋯⋯

他在奏摺中提及，當時鳳山、淡水、臺

灣、諸羅、彰化等縣廳雖設有漢番界碑，但

大都是依山麓草埔隨意區劃，沒有設立關隘管

控民番出入，徒有分界之名，而無分界之實。

因此喀爾吉善遂奏請中央，希望能重新立法定

界，讓漢民無法偷越，才能永杜爭端。

然而，由於內地漢人不斷移居臺灣，在

可耕地減少、土地開發逐漸飽和下，清政府雖

設有番界，卻無法阻止漢民越界開墾。乾隆晚

期，閩浙總督福康安（註 11）在平定林爽文事件

後，遂奏請在臺設置屯丁，以加強撫番、管理

番界，並解決私墾問題，他在〈奏報酌籌熟番

募補屯丁章程情形〉（註 12）中即論述：

⋯⋯一屯丁人數應按番社酌挑，令其就

近防守也，查全郡熟番通共九十三社，

臺灣縣原番社較少，淡水彰化近山地方

103年9月第13卷第3期
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番社最多，鳳山嘉義次之，每社番民自

數百戶至數十戶不等，約可挑選壯健番

丁四千名分為十二屯，大屯四處，每處

四百人，小屯八處，每處三百人，作為

額缺，毋庸另設屯所，即令在本社防守

地方稽查盜賊。其戶口較少之社，或數

社併作一屯或附入近處大社，庶番民等

不致遠違鄉井，而校驗調派亦易於齊集

⋯⋯

此摺中，福康安對當時番租、番界所衍生

的問題亦有描述：

⋯⋯查臺灣東面倚山地方寬廣，從前因

淡水彰化二處墾闢日增，另行畫定界

限，設立土牛禁此奸民越界佔墾，免滋

事端，乃因生聚日繁，民人私向生熟番

黎佃地耕種，價值稍輕者謂之租瞨價，

值稍重者謂之典賣，熟番等歸化日久，

漸諳耕作，祗以業經典賣與民無由取

贖，是以各處番地，不特嘉義以南多有

侵越，即淡水等處續定土牛之界亦成虛

設，臣福康安追剿賊匪時，週歷全郡，

所過近山地方良田彌望，村落相聯，多

在輿圖定界之外，舊設土牛並無遺址可

尋，從前設立時不過築土作堆，潦草塞

責本非經久之計，此時若不將埔地徹底

清釐，事過境遷，界址必仍滋淆混⋯⋯

福康安在追剿林爽文的過程中，發現各處

番地多有侵越、民番爭奪茲事控案甚多，再加

上原有的土牛之界形同虛設，因此上奏擬請重

新立界並設置屯丁。以上這些問題，在軍機處

奏摺錄副中多所記載，對研究臺灣番屯制度、

民番關係、番界變化⋯⋯等議題，都具有參

考、印證及補足其他史料之重要價值。

二、生番擾害：漢番關係與清治政策

清政府除了急思解決民番衝突外，生番

出擾所引發的事件，更是治臺官員必須面對

的另一問題。由於文化及習俗差異，漢番在接

觸過程中極易產生誤解，再加上漢人非法越界

狩獵及占地，以及墾戶、佃民、汛兵的誘騙和

欺凌，都是導致生番出擾的原因。生番出草，

除了引發社會問題外，甚至導致外交衝突，最

為人所知者，是發生於同治 13年（1874）的

「牡丹社事件」，軍機處奏摺錄副裡即保存不

少紀錄。

此事件起因於同治 10年（1871）原住民

殺害遇風漂流至臺灣的琉球人，當時琉球仍為

中國藩屬，原係大清國內事務，但在日本覬覦

臺灣資源、清政府無積極作為下，反成為日本

侵臺的藉口。當時清廷對日本交涉臺灣原住民

一事採消極態度，並未正視事件背後所隱藏

的問題，反而是地方官員察覺到日人居心叵測

的一面，並認為臺灣為沿海各省門戶，斷不可

棄。在同治 13年 4月閩浙總督李鶴年（註 13）

具奏的〈奏報台灣地方現況〉（註 14）摺片中，

即詳述：

⋯⋯查臺灣一島，周袤三千餘里，孤嶼

環瀛，土壤肥沃，禾稻不糞而長，物產

繁滋，磺、煤、樟腦、水藤、糖蔗靡不

充餘。其生番所居內山，未闢境地尚什

之七，其內材木連山，傳聞五金、晶玉

之礦，磺油、煤油之井，遍地皆有，物

產饒富，更勝於已闢之地⋯⋯及各國通

商，而倭人始入內地。乃議和未久，遽

爾稱兵，或者謂有西人從中勾引，固難

保其必無。總由該國心艷富饒，藉口報

復生番，意圖覬覦，顯然可 ⋯⋯臺灣

為沿海各省門戶，又且土衍物阜，乘隙
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窺伺者不一。即使目前不致成釁，日後

之隱憂方大⋯⋯

同治 13年，日本陸軍中將西鄉從道率大

軍抵臺，從瑯嶠登陸後，開始兵分三路進攻牡

丹社，戰事遂起。日本派兵侵臺後，清政府才

驚覺事態嚴重，趕派大員及調集清軍來臺，並

和日本展開議和。此時，原住民各社已與日軍

陷入激戰，扼守天險全力抗日，但日軍仍以優

勢火力節節進逼，原住民各社陸續被攻陷、焚

燒並被迫歸伏，僅剩排灣族拒不投降，持續隱

匿深山狙擊日軍。同治 13年 4月 28日，福

建船政大臣沈葆楨（註 15）等人所具奏的〈奏為

據報台地近日情形及起程日期由〉（註 16），即

略述了日軍進兵牡丹社之事：

⋯⋯倭人於十八日分三路進攻番社：一

由風港，一由石門，一由四重溪；每路

約五、六百人。生番不敢拒敵，紛紛逃

散。倭人即將牡丹社、高士佛社、加芝

來社、竹仔社焚燒，刻尚屯踞牡丹社，

聞有攻龜仔岸角社之說⋯⋯

由於排灣族仍持續抗日，日本政府在軍事

上無法立即獲勝的情況下，遂改以外交途徑尋

求解決。在同治 13年 5月 15日，兩江總督

李宗羲（註 17）所具奏的〈奏為日本與台灣生番

尋衅附片密陳〉（註 18）中，可看出清廷與日本

在事件前後的交涉過程：

再，密陳者，日本與臺灣生番尋釁，適

值該國使臣柳原前光，有前來上海之

信，臣檄飭署江蘇布政使應寶時，會同

蘇松太道沈秉成，俟柳原前光到後，與

之切實申論，詰其擅自興兵之由。四月

十三日，柳原前光到滬，沈秉成先與會

晤，反覆辯論數百言，該使臣以專為通

商和好而來，與西鄉從道之往臺灣，各

辦各事為詞。十五日，應寶時從蘇州趕

到，會同沈秉成又往駮詰，始則責其興

兵之非，繼又曉以利害，該使臣仍以西

鄉從道亦有全權，不能聽其指揮為詞，

意在遷延時日。應寶時因藩司事繁，未

便久候，遂於二十二日回至蘇州。是

日，福建布政使潘霨抵滬，又偕同沈秉

成與柳原前光連次詰難，現據沈秉成稟

報，該使臣已允函致西鄉從道，按兵不

動，聽候核辦。等語。似可藉此轉圜，

俟潘霨馳抵福建後，妥籌商辦⋯⋯

此事件最後在英國駐華公使威妥瑪

（Thomas Wade）斡旋下，清政府以支付賠

償金換取日本撤兵，雖然因此避免兩國交戰，

卻也讓清廷失去琉球宗主國的地位，日本為真

正獲利的一方。透過軍機處奏摺錄副所記載的

內容，可經由具奏人之眼，瞭解清廷對事件的

看法和處理態度，並可與上諭檔、清季外交檔

案等檔冊進行史料比對，藉以釐清並建構出歷

史事實經過。

三、軍事協助：招撫生番與官民偏見

除了民番衝突、生番擾害等問題外，乾

隆時期還發生震動朝廷中央的民變—林爽文事

件，影響區域遍及全臺，前後時間超過 1年。

林爽文事件在不少史料中都有詳細記載，如

《平臺紀事本末》、《欽定平定臺灣紀略》、

《清宮諭旨檔臺灣史料》等都有述及，而軍機

處奏摺錄副的史料價值，除了它同樣保存事件

的完整紀錄，更收存宮中檔所沒有的林爽文供

單、莊大田供單⋯⋯等附件，是研究林爽文事
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件不可缺少的重要資料。

此外，軍機處奏摺錄副裡亦保存不少曉諭

生番協助圍捕林爽文的奏摺，從史料中剖析，

可以瞭解清廷處理此事件的經過、對原住民的

看法，以及原住民在事件中所扮演的角色。乾

隆 52年（1787）2月 15日，福建巡撫徐嗣

曾（註 19）於〈奏報親往各海口搜拏並曉諭生番

縛獻等情形〉（註 20）中提及：

⋯⋯副將徐鼎士等具稟會商進剿，是北

淡一路，已有官兵率領義民協同剿禦，

釜底遊魂，更易洗蕩。惟是大里杙莊等

處，均係內山，倘賊匪潛入，生番勾結

滋擾，搜捕未免費力⋯⋯查署守備董得

魁稟報剿捕宛裏莊賊匪之時，曾帶有通

事瓚瑛及弓箭番一百名，甚得其力。此

等熟番之中必有素悉生番山徑者，臣已

密飭徐鼎士督同董得魁等，購遣妥幹通

事，帶領熟番入山曉諭，許以重賞，令

其遇匪竄入，即行縛獻⋯⋯

點出清廷在大規模搜捕林爽文時，由於大

里杙等處為生番所居之地，為免生番藏匿林爽

文、甚或相互勾結，故派官員督派通事、熟番

入山曉諭，以重賞為誘因，令生番遇林爽文部

眾即行縛獻。

不過，站在清廷的立場，雖然一方面尋求

生番合作，但另一方面卻仍視他們為未開化、

性嗜殺人的族群，如乾隆 52年 12月 28日，

參贊大臣福康安〈奏報官兵入山勦捕匪賊並曉

諭生番情形〉（註 21）奏摺中即述及：

⋯⋯查逆首竄逸內山，隨行賊匪尚有數

千被官兵追趕及生番邀截，業已誅戮殆

盡⋯⋯獅子頭社所殺賊匪首級俱被生番

割去，其中不無有名頭目，自應逐加識

認，而生番性嗜殺人，所得首級皆携回

巢內，以誇武勇，不肯全行獻出，驗過

者不過數百顆⋯⋯

雖然福康安靠著漢莊義民及內山招撫生番

之策，在對林爽文進行圍剿時，著實發揮了效

果，但由於對原住民的習性不瞭解，以致仍存

有「性嗜殺人」的主觀偏見。

軍機處奏摺錄副的史料價值，除了保存

宮中檔原摺內附呈的清單、供詞、地圖等資料

外，更記錄了皇帝硃批日期。在上述福康安同

件奏摺裡，除記載硃批及硃批日期外，夾批亦

如實抄錄：

⋯⋯據社丁杜敷報稱，林爽文帶領匪眾

六七千人，在埔裡社至埔尾沿溪山溝內

逃走⋯⋯（夾批：此人如何加恩了）

又如：

⋯⋯諭令將首級呈驗，認非賊目再行給

還，庶知賊目何人被殺何人逃逸，按名

緝獲，以期絕根株，不留遺孽⋯⋯（夾

批：好，用心之極，不孤朕用）

奏摺裡的夾批，可說是皇帝在批閱奏摺時

的當下心得，從落筆的語氣、字句，看出皇帝

在批閱時的情緒和想法。在上件夾批中，即可

看出乾隆對林爽文事件的關注、對福康安的重

用，以及對番民社丁的見解，這些細節都是在

研究或分析史料內容時，不可忽略之處。

肆、結語

故宮圖書文獻處所典藏近 20萬件的軍機

處奏摺錄副，至民國 100年時已全數掃描完

成，原住民相關史料亦包含在內，目錄檔及全
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文影像檔都已建置於「清代宮中檔及軍機處檔

摺件資料庫」（註 22）。透過分類整理、全文影

像掃描、資料庫建置及圖書出版，讓讀者經由

網路或書籍，就能輕鬆閱看數十萬件冊的全文

資料，原件不需再重覆提借，進而達到保護檔

案、分享資源及學術應用的目的。

軍機處奏摺錄副裡的臺灣原住民史料，其

數量雖然占總件數的比例不高，但由於內容事

涉廣泛，又是地方官員直接向皇帝具報的治臺

情形，足以反映當時政治、經濟、社會變遷的

經過和樣貌，不但是研究清代臺灣史的第一手

資料，更是重建臺灣原住民歷史的重要依據，

史料價值極高。
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